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ÂÑÒÓÏ

Ñîö³àëüíà ðîáîòà íàëåæèòü äî ïðîôåñ³é,
ÿê³ âèíèêëè ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ³
ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ âñåçðîñòàþ÷îãî çàïèòó
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ä³º-
çäàòíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàñå-
ëåííþ. ²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ îñíîâ-
íèõ ³äåé, ï³äõîä³â, êîíöåïò³â, ìåòè, ïðèíöèï³â,
òåõíîëîã³é, ìåòîä³â ³ çàñîá³â ñîö³àëüíîãî ïðàê-
òèêóâàííÿ äàâíÿ, ³ ́ ðóíòóºòüñÿ âîíà íà ïîñòó-
ïîâîìó ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåíí³ óÿâëåíü
ñîö³óìó òà îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé ïðî çì³ñò,
ñòðóêòóðó, îñîáëèâîñò³ ëþäèíîçíàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðî ñïîñîáè íàëàãîäæåííÿ ñèòóàòèâíî¿
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿. Ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè ïðîéøëà øëÿõ â³ä ô³ëàíòðîïíîãî ï³äõîäó
â ï³äòðèìö³ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, ëþäåé, ÿê³ ïîòðàïèëè ó òó ÷è ³íøó ñêðóò-
íó æèòòºâó ñèòóàö³þ, äî ïîÿâè òàêîãî âèäó
ïðîôåñ³éíî¿ äîïîìîãè, ÿê ñîö³àëüíà ðîáîòà,
ùî ïðèçíà÷åíà ñòâîðþâàòè çàñàäíè÷³ óìîâè íå
ò³ëüêè äëÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí,
à é äëÿ ðîçâèòêó ¿õí³õ ìîæëèâîñòåé ³ âì³ííÿ
âèáóäîâóâàòè ñâîº æèòòÿ, ìîá³ë³çîâóâàòè âíóò-
ð³øí³ ðåñóðñè ó çäîëàíí³ æèòòºâèõ êðèç ³ êî-
ë³ç³é, ïîçèòèâíî ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ ó ãðîìà-
äÿíñüêîìó òà îñîáèñòîìó ïîâñÿêäåíí³.

Ïðîïîíîâàíà äèñöèïë³íà â³äíîñèòüñÿ äî çà-
ñàäíè÷èõ çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íèõ, ÿê³ ôîð-
ìóþòü ôàõîâèé ñâ³òîãëÿä ìàéáóòí³õ ñîö³àëü-
íèõ ïðàö³âíèê³â. Ñòóäåíòè âèâ÷àþòü îñíîâí³
ïîíÿòòÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ

ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà ³ñòîð³¿
ñó÷àñíîãî ñâ³òó, âïåðøå çíàéîìëÿòüñÿ ³ç ìåòî-
äàìè ³ ôîðìàìè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, êîòðà
ïðîâîäèòüñÿ ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ³ ãðóïàìè
íàñåëåííÿ, àíàë³çóþòü îñîáëèâîñò³ ñèñòåìíî¿
ïîáóäîâè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îñÿãàþòü
íàéåôåêòèâí³ø³ ñïîñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ñòðóêòóðà ³ çì³ñò êóðñó “²ñòîð³ÿ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè” ïåðåäáà÷àº ëîã³÷íå òà ïîñë³äîâíå
ðîçêðèòòÿ òàêèõ îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê ì³ñöå
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ó ñóñï³ëüíîìó óñòðî¿ êðà¿íè
íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó;
îñíîâí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ùî ä³ÿëè ³
ä³þòü ó íàø³é êðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì; ñèñòåìà
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè; âèäè, ôîðìè, ìåòîäè, çà-
ñàäè ³ ð³âí³ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ç ð³çíèìè
ãðóïàìè íàñåëåííÿ; âçàºìîçâ’ÿçîê ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðàâà òà ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³ ÿê ïîêàçíèê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíîãî êóðñó º äî-
ñÿãíåííÿ ñòóäåíòàìè ð³âíÿ òåîðåòè÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ÿê íàóêè, íàâ÷àëüíî¿
äèñöèïë³íè é îñîáëèâî¿ ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó öüîãî âàæëèâîãî íàï-
ðÿìêó ñóñï³ëüíîãî ïðàêòèêóâàííÿ.

Îäíå ³ç ïîõ³äíèõ çàâäàíü – íàäàííÿ ñòóäåí-
òàì â³äîìîñòåé ñòîñîâíî ³äåé, ïðèíöèï³â, ìîäåëåé,
çì³ñòó, òåõíîëîã³é, ôîðì, ìåòîä³â ³ çàñîá³â çä³éñ-
íåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç ð³çíèìè ãðóïàìè
êë³ºíò³â íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ
îðãàí³çîâàíîñòåé (åòíîñ, íàö³ÿ, ôåäåðàö³ÿ òîùî).

“Áåç ³ñòîð³¿ ïðåäìåòà íåìàº éîãî òåîð³¿;
àëå ³ áåç òåîð³¿ ïðåäìåòà íåìàº íàâ³òü äóìêè

ïðî éîãî ³ñòîð³þ, òîìó ùî íåìà ñàìîãî ïîíÿòòÿ
ïðî ïðåäìåò, ïðî éîãî çíà÷åííÿ ³ ìåæ³”

Ì.Ã. ×åðíèøåâñüêèé
(Èçáðàííûå ôèëîñîôñêèå ñî÷èíåíèÿ. –

Ì., 1950. – Ò.². – Ñ. 303)
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ÇÌ²ÑÒÎÂÈÉ ÌÎÄÓËÜ 1

Òåìà 1.
Ôîðìè äîïîìîãè ó ñëîâ’ÿí äî X ñòîë³òòÿ

1.1. Åëåìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí VI–X ñòîë³òü

Ó ðîçâ’ÿçàíí³ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
ÿê³ íèí³ ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì, äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, ïîðÿä ç
óäîñêîíàëåííÿì äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó
íàñåëåííÿ, íàáóâàº â³äðîäæåííÿ ôîðì ³ ìå-
òîä³â áëàãîä³éíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ îñ³á. Áëàãîä³é-
í³ñòü – öå, ïåðåäóñ³ì, âèÿâ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
óâàãè äî ëþäåé, êîòð³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå
ìîæóòü âëàñíèìè çóñèëëÿìè çàáåçïå÷èòè ñîá³
õî÷à á ì³í³ìàëüí³ óìîâè íàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ
çà êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñóñï³ëüíîãî ïîâñÿê-
äåííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ïîñèëüíî¿ äîïîìîãè
ó çáåðåæåíí³ é îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³, ï³äòðèìàííÿ ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíîãî,
ñîö³àëüíîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó.

Ñòàðîäàâí³ ñëîâ’ÿíè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðà-
óêðà¿íö³, ÿê³ â³äîì³ ç ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë â³ä
VI ñò. í. å., æèëè, ÿê â³äîìî, ðîäîâèìè ãðî-
ìàäàìè. Çàêîíîì³ðíî, ùî â íèõ çàêð³ïëþâà-
ëèñÿ ïåâí³ ñòåðåîòèïè ñï³ëüíî¿ òà ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ïîâåä³íêè, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè
º ðåöèïðîêàö³ÿ òà ðåäèñòðèáóö³ÿ. Ñàìå ö³
ðàìêîâ³ ïðîöåñè óòâîðèëè ³ñòîðè÷íî ðàíí³
ôîðìè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïðèéíÿâøè çà-
õèñíó ôóíêö³þ ó ñèñòåì³ ðîäó ÿê ãîëîâíó,
çàñàäíè÷ó. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî äî âè-
íèêíåííÿ êëàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà öÿ ôóíêö³ÿ
ïåðâèííî áóëà ïðèòàìàííà óñ³ì ëþäñüêèì
ñï³ëüíîñòÿì. Ñëîâ’ÿíñüê³ ïëåìåíà íå º âè-
íÿòêîì. Ìåõàí³çìè ðåöèïðîêíèõ çâ’ÿçê³â ³ç
÷àñîì óñêëàäíþâàëèñÿ ³ íàáóâàëè åòí³÷íîãî
çàáàðâëåííÿ, âíóòð³øíüî¿ ñïåöèô³÷íîñò³ ³ â³ä-
ì³ííîãî ôîðìîâèÿâó.

Îñíîâíèìè çàíÿòòÿìè ñòàðîäàâí³õ ñëîâ’ÿí
áóëè çåìëåðîáñòâî ³ ñêîòàðñòâî, ùî âèìàãàëè
âèêîíàííÿ òðóäîì³ñòêèõ ðîá³ò ãðóïîâèìè ³
íàâ³òü êîëåêòèâíèìè çóñèëëÿìè. Ñàìå òîìó ó
ïëèí³ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ñëîâ’ÿí òàêîãî
âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóëà ãðîìàäà ÿê îðãàí
ì³ñöåâîãî ñåëÿíñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Äî
éîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæàëè çåìåëüí³ ïåðåä³ëè,
îïîäàòêóâàííÿ, ñóäîâ³ ñïðàâè, à òàêîæ ïèòàííÿ
äîïîìîãè íóæäåííèì. Ðîäîâà ãðîìàäà áóëà
îá’ºäíàíà âçàºìíèì îáîâ’ÿçêîì ðîäè÷³â ó ìà-
òåð³àëüí³é äîïîìîç³, çàõèñò³ é ïîìñò³ çà çàâäàí³
áóäü-êèì êðèâäè òà îáðàçè. Òàêå âçàºìíå çî-
áîâ’ÿçàííÿ áóëî çóìîâëåíî ÿê êîëåêòèâíèì

õàðàêòåðîì âèðîáíèöòâà, òàê ³ ðîäèííèìè
çâ’ÿçêàìè ì³æ ÷ëåíàìè ðîäó. Çâ³äñè ïîñòàº
çàêîíîì³ðíå âèíèêíåííÿ ³íäîºâðîïåéñüêèõ ìîâ
ÿê íàéâàãîì³øèõ ìîâíèõ ñ³ìåéñòâ, äî ÿêî¿
íàëåæèòü á³ëüø³ñòü ìîâ ºâðîïåéñüêîãî çàãàëó
(âêëþ÷àþ÷è ñëîâ’ÿí), íàðîä³â ²íä³¿, ³ðàíñüêî¿
ìîâíî¿ ñï³ëüíîòè.

²ç ðîçïàäîì ðîäîâèõ çâ’ÿçê³â, ùî äàòóºòüñÿ
ïî÷àòêîì IX ñòîë³òòÿ, ñòàðîäàâí³ ñëîâ’ÿíè
ñòàëè îá’ºäíóâàòèñÿ ó òåðèòîð³àëüí³, àáî ùå
ÿê ¿õ íàçèâàëè, ñóñ³äñüê³ ãðîìàäè, êîòð³ îõîï-
ëþâàëè ê³ëüêà ðîäèí ³ âîëîä³ëè ïåâíîþ òåðè-
òîð³ºþ. Òàê³ îá’ºäíàííÿ íàçèâàëèñÿ çàäðóãàìè
÷è âåðâ’ÿìè ³ ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè íóæäåííèì. ªäí³ñòü òàêî¿ ãðîìàäè
ï³äòðèìóâàëèñÿ øèðîêèì êîëîì ïîáóòîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, êîòð³ àêöåíòóâàëè óâàãó
¿õ çâåðõíèê³â íà ïîâñÿêäåííèõ ñîö³àëüíèõ
(òî÷í³øå – æèòòºâèõ) ïðîáëåìàõ ïîñåëåííÿ.

1.2. Îñíîâí³ ôîðìè äîïîìîãè ³ âçàºìîäîïî-
ìîãè ó ñòàðîäàâí³õ ñëîâ’ÿíñüêèõ ãðîìàäàõ

Áóäåííà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ çàõèñòó
ëþäèíè ó ñèñòåì³ ñòàðîäàâíüîãî ðîäó, æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ãðîìàäñü-
êèì íîðìàì, çíàõîäèëà â³äîáðàæåííÿ ó êîí-
êðåòíèõ ôîðìàõ äîïîìîãè òà âçàºìîäîïîìîãè,
îñíîâíèìè ç ÿêèõ áóëè ÷îòèðè. Êîðîòêî ïðî-
àíàë³çóºìî ¿õ.

Êóëüòîâ³ ôîðìè äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè.
Â³äîìî, ùî ì³ôîëîã³÷íå ìèñëåííÿ ñëîâ’ÿí
ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíîþ ìîäåëëþ ä³é ùîäî çàõèñòó
òà îõîðîíè ñï³ëüíîñò³ ÷è îêðåìîãî ¿¿ ÷ëåíà.
Àðõåòèï ÿê ïåðâ³ñíà, ïî÷àòêîâà ôîðìà ÷îãîñü
– öå âèõ³äíî ä³¿ ³ â÷èíêè çä³éñíþâàí³ áîãîì,
ãåðîºì, ïðåäêîì. Ñàìå âîíè ó ðèòóàëüí³é
ôîðì³ “äîïîìàãàëè” ñëîâ’ÿíñüê³é ñï³ëüíîñò³
“âèáóäîâóâàòè” ô³ëîñîô³þ äîïîìîãè, à íà-
ñë³äóâàííÿ ¿õ, ä³ÿííÿ çà ¿õí³ì âç³ðöåì ôîðìóº
íîðìè àëüòðó¿ñòè÷íèõ (àëüòðó¿çì ÿê áåçêîðèñ-
ëèâå ï³êëóâàííÿ ïðî áëàãî ³íøèõ) ó÷èíê³â
ãðóïè ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ïåâíèìè ³íòåðåñàìè.

Àêòèâíî ôîðìóâàëè ñòåîðåîòèïè ðåöèïðîêíî¿
ïîâåä³íêè âîëõâè – ó äàâíüîðóñüê³é òðàäèö³¿
æðåö³, â³ùóíè, ÷àêëóíè. Âîíè â³ä³ãðàâàëè ðîëü
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â-ðåãóëÿòîð³â ìàñîâèõ, ãðó-
ïîâèõ â³äíîñèí. Ïðè÷îìó ä³ÿëè âîíè çàçâè÷àé
çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ÷è îñîáèñòî¿
êðèçè, êîëè òðåáà áóëî ðîçâ’ÿçóâàòè ÿêóñü
íàãàëüíó ïðîáëåìó, âèêîíóþ÷è ñàêðàëüí³ òà
ãðîìàäñüê³ ôóíêö³¿. Â³äîì³ ôàêòè, êîëè çà
âîëõâñüêèìè çàêîíàìè çàäëÿ â³äíîâëåííÿ
áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäè, êðàä³¿â óðîæàþ âáè-
âàëè ÷è âèãàíÿëè ³ç ïîñåëåííÿ, ðîçîðèâøè ¿õ



165Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß

ìàºòîê. Òàêà òðàäèö³ÿ çáåð³ãàëàñÿ â îêðåìèõ
ñåëèùàõ àæ äî XIX ñòîë³òòÿ. Ç îäíîãî áîêó,
òóò íàÿâíà ñóòî óòèë³òàðíà ôóíêö³ÿ ðåäèñòðè-
áóö³¿ (ðîçïîä³ëó â êðèçîâ³é ñèòóàö³¿), à ç
³íøîãî – ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëó õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ íîðìàòèâíîþ àðõåòèï³÷í³ñòþ ïîâåä³íêè
âîëõâ³â ÿê ñóá’ºêò³â âçàºìîï³äòðèìêè.

Á³ëüø ï³çíüîþ ôîðìîþ âøàíóâàííÿ ìîãóò-
íîñò³ áîã³â áóëè áðàò÷èíè, ùî ñâÿòêóâàëèñÿ
ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäàìè øëÿõîì ïðîñëàâëÿííÿ
ñâÿòîãî ïîêðîâèòåëÿ. Çãîäîì öå áóëî òðàäè-
ö³éíå âóçüêîãðóïîâå ñâÿòî, ùî â³äçíà÷àëîñÿ
àáî ö³ëèì ñåëèùåì, àáî ê³ëüêîìà ñåëèùàìè
“âñêëàä÷èíó”, äå êîæåí ó÷àñíèê íàäàâàâ ïåâíó
÷àñòêó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà ãðîìàäñüê³
ïîòðåáè. Êð³ì òîãî, ³íøèì âàæëèâèì ìåõà-
í³çìîì çàêð³ïëåííÿ ðåöèïðîêíèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñàêðàëüíèìè óñòàíîâêàìè, áóëè
ðîäîâ³ îáðÿäè øàíóâàííÿ ïðåäê³â, ÿê³ îáîæ-
íþâàëèñÿ – äî íèõ çâåðòàëèñÿ ÷åðåç êóëüòîâ³
îáðÿäè, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèâîäèëî
äî ïåâíîãî ðîäîâîãî ºäíàííÿ. Â³äòàê ó ñòàðî-
äàâí³ ÷àñè â íàøèõ ïðàùóð³â ³ñíóâàëè ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìè äîïîìîãè, ãîëîâíî ïîâ’ÿçàí³ ç
êóëüòîì ñìåðò³; äî íèõ íàëåæàëè ãðîìàäñüêà
òðèçíà, ãðîìàäñüêà ìèëîñòèíÿ, “ñòðàâà”, ïî-
äàÿííÿ íàòóðàëüíèìè õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè.
Ùå îäèí çíà÷óùèé àñïåêò ñàêðàë³çàö³¿ ïðîöåñó
äîïîìîãè – êóëüò ãåðîÿ, äîäåðæóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ òðàäèö³é, ï³äïîðÿäêóâàííÿ óñóñ-
ï³ëüíåíèì íîðìàì æèòòºä³ÿëüíîñò³ þíèõ ïî-
êîë³íü çð³ëèìè. Ïîêàçîâèìè òóò º êíÿæ³ áåíêåòè
(ó÷òè), ÿê³ çáèðàëè äðóæèííèê³â, êîòð³ íå ëèøå
õàð÷óâàëèñÿ ó êíÿçÿ, à é âèêîðèñòîâóâàëè ñâîº
çàêîííå ïðàâî íà áàíêåòóâàííÿ.

Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ äîïîìîãè ³ âçà-
ºìîäîïîìîãè ì³æ êíÿçåì ³ äðóæèííèêàìè áóâ
âèêóï ïîëîíåíèõ, ùî, ñêàæ³ìî, çàô³êñîâàíî
äîãîâîðîì êíÿçÿ Îëåãà ³ç Öàðãîðîäîì (911
ð³ê) ³ íàêàçîì ²ãîðÿ (945) “Ïðî ïîðÿòóíîê
ïîëîíåíèõ”. Íèìè âèçíà÷àëèñÿ âçàºìí³ çîáîâ’-
ÿçàííÿ ùîäî âèêóïó ðóñè÷³â ³ ãðåê³â, ó ÿê³é
áè êðà¿í³ âîíè íå çíàõîäèëèñÿ, òà ïîâåðíåííÿ
¿õ íà áàòüê³âùèíó. Çàãàëîì äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ
ïåðøèì â Óêðà¿í³ äîêóìåíòàëüíèì ñâ³ä÷åííÿì
òóðáîòè äåðæàâè ïðî òèõ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, êîòð³
öüîãî ðåàëüíî ïîòðåáóþòü.

Îáùèííî-ðîäîâ³ ôîðìè äîïîìîãè é çà-
õèñòó â ðàìêàõ ðîäó, ñ³ì’¿, ïîñåëåííÿ. Âîíè
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âåäðóñüêèì ðîäîâèì ïðîñòîðîì,
ó êîòðîìó áóëà çàêëàäåíà òðàäèö³ÿ ï³êëóâàííÿ
ïðî ñëàáêèõ ³ íåì³÷íèõ. Ïðè÷îìó ôîðìè ï³ä-
òðèìêè ñòàðèõ áóëè ð³çí³. ßêùî íà äîïîìîãó
íå ïðèõîäèëà ðîäèíà, òî ï³êëóâàííÿ ïðî íèõ
áðàëà íà ñåáå ãðîìàäà. Îäíèì ³ç âàð³àíò³â

ï³äòðèìêè ë³òí³õ áóëî ñïåö³àëüíå â³äâåäåííÿ
¿ì çåìåëü, ÿêå óìîæëèâëþâàëî çàãîò³âëþ ñ³íà.
Ó ïîõèëîìó â³ö³ âîíè äîãëÿäàëèñÿ îêðåìèìè
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäè. Òàê, ñòàðöÿ ïðèçíà-
÷àëè íà ïîñò³é çà ÷åðãîþ, çäåá³ëüøîãî íà
ê³ëüêà ä³á, äî ð³çíèõ ÷ëåí³â ãðîìàäè, äå â³í
îòðèìóâàâ í³÷ë³ã ³ õàð÷óâàííÿ. Íàçâàíà ôîðìà
çáåð³ãàëàñÿ äî ê³íöÿ XIX ñòîë³òòÿ.

Äî ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà íà Ðóñ³ ³ñíóâàëè
é ³íø³ ôîðìè äîïîìîãè. Íàïðèêëàä, âàð³àíòîì
â³äõîäó íà “òîé ñâ³ò” áóëî äîáðîâ³ëüíå çàëè-
øåííÿ íåì³÷íîþ ëþäèíîþ ãðîìàäè. Ñòàð³
ëþäè, êîòð³ âæå íå ìîãëè ïðàöþâàòè, ñåëèëèñÿ
íåïîäàë³ê ãðîìàäè, íà öâèíòàð³, áóäóâàëè ñîá³
êåë³¿ é æèëè çàâäÿêè ïîäàÿííÿì, ùî áóëî
òèïîâèì àæ äî XVI ñòîë³òòÿ. Õî÷ “ñòàð³ òà
ìàë³” íàëåæàëè äî îäí³º¿ ñîö³àëüíî-â³êîâî¿
ãðóïè, ôîðìè äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè ñòîñîâíî
ïåðøèõ ³ äðóãèõ áóëè áëèçüêèìè, ïðîòå íå
îäíàêîâèìè. Âåëüìè ïîøèðåíèì áóâ çâè÷àé,
êîëè ïîëîíåí³ äîðîñë³ ÷îëîâ³êè óìåðòâëÿ-
ëèñÿ, à æ³íêè òà ä³òè àäàïòóâàëèñÿ ïëåìåíåì
ïåðåìîæö³â ³ âõîäèëè äî îêðåìèõ ðîäèí. Öå
áóâ ñâîºð³äíèé ðîäèííèé ³íñòèòóò çàõèñòó ³
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ìàòåð³â ³ ä³òåé ³íøèõ åòíîñ³â
÷è íàðîäíîñòåé.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äàðó òà
äàðîîáì³íó íàÿâíå ó ìîòèâàõ óñèíîâëåííÿ
âñåðåäèí³ ðîäîâî¿ ãðîìàäè ³ âèíèêíåííÿ
³íñòèòóòó ïðèéìàöòâà ó ï³âäåííèõ ñëîâ’ÿí.
Çäåá³ëüøîãî ïðèéìàëè ó ðîäèíó ñèðîòó ë³òí³
ëþäè, êîëè ¿ì óæå âàæêî áóëî äàâàòè ðàäó
ãîñïîäàðñòâó, à âîíè íå ìàëè âëàñíèõ ñïàäêî-
ºìö³â. Òîé, êîãî ïðèéíÿëè äî íîâî¿ äëÿ íüîãî
ðîäèíè ìàâ ãîñïîäàðþâàòè, øàíóâàòè íîâîÿâ-
ëåíèõ áàòüê³â, áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ïîõîâàòè ¿õ.

Ùå îäíà ïîøèðåíà ôîðìà ï³äòðèìêè ñèðîòè
– ãðîìàäñüêà äîïîìîãà, ùî çà õàðàêòåðîì
çá³ãàëàñÿ ç äîïîìîãîþ íåì³÷íèì ñòàðèì, êîëè
äèòèíà ïåðåõîäèëà ç õàòè äî õàòè íà ãîäóâàííÿ
(õàð÷óâàííÿ). Ñèðîò³ ìîãëè ïðèçíà÷èòè “ãðî-
ìàäñüêèõ” áàòüê³â, êîòð³ áðàëè éîãî ÷è ¿¿ íà
óòðèìàííÿ. Ïðîòå ÿêùî ñèðîòà ìàâ ñâîº ãîñïî-
äàðñòâî, òî ãðîìàäà ïðîòèä³ÿëà óñèíîâëåííþ.
Òàê³ ñèðîòè íàçèâàëèñÿ âèõîâàíöÿìè àáî
ãîäîâàíöÿìè. Âîäíîðàç âäîâè, ÿê ñòàð³ é ä³òè,
ââàæàëèñÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèìè. ª ï³ä-
ñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî ïåðøà ôîðìà äîïîìîãè
âäîâàì ðîçâèâàëàñÿ çà ïðèíöèïîì äàðó-â³ä-
äàðó ó ñèñòåì³ ñàêðàëüíèõ ãðóïîâèõ â³äíîñèí.

Äî äàâíüîãî çâè÷àþ íàëåæèòü ³ õîä³ííÿ çà
“íàâàëüíèì”, ùî çóñòð³÷àâñÿ ùå ó XIX ñòîë³òò³
íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè. Â³í ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî
íóæäåíí³é æ³íö³ íàäàâàëè äîïîìîãó õàð÷î-
âèìè ïðîäóêòàìè, çàçâè÷àé âîñåíè, ï³ñëÿ
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çáèðàííÿ âðîæàþ. Êîëè æ³íö³ ïðèíîñèëè ö³
ïðèïàñè, òî âîíà, ç³ ñâîãî áîêó, ïðîïîíóâàëà ãîñòÿì
âèïèòè é çàêóñèòè. Çâ³ñíî, ïîðó÷ ³ç çàçíà÷åíèìè
³íäèâ³äóàëüíèìè ôîðìàìè çàõèñòó âèíèêàþòü
ôîðìè âçàºìîï³äòðèìêè, êîëåêòèâíîãî çàõèñòó,
êîëè äîïîìîãà ÷è ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ðîäèí³,
ñóñ³äñüê³é ãðîìàä³, ö³ëîìó ðîäó.

Ãîñïîäàðñüê³ ôîðìè äîïîìîãè òà âçàºìî-
äîïîìîãè. Ó ¿õ îñíîâ³ ëåæèòü “óñÿêà âçàºìî-
âèðó÷êà”, à â åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³ – ôîðìà
îáì³íó, ùî çàðîäèëàñÿ ó ïåðâ³ñí³é ãðîìàä³ ç
ïîÿâîþ â í³é ðîçïîä³ëó çà ïðàöåþ òà îñîáèñòîþ
âëàñí³ñòþ. Ðàíí³ ôîðìè äîïîìîãè ³ âçàºìîäî-
ïîìîãè – ðåöèïðîêàö³¿ – ïåðâèííî ìàëè ðè-
òóàëüíèé õàðàêòåð ³ äî Õ²Õ ñòîë³òòÿ çáåð³-
ãàëèñÿ ó âèãëÿä³ íàðîäíèõ ñâÿò.

Ïåðåäóñ³ì ï³äêðåñëèìî, ùî ð³çí³ ôîðìè ñåëÿí-
ñüêèõ “ïîìî÷åé” çà âñ³º¿ ¿õ ð³çíîìàí³òíîñò³ ìàëè
ïåâíèé ñöåíàð³é, ó êîòðèõ áóëè çáåðåæåí³ ðåøòêè
ìàã³÷íèõ àãðàðíèõ êóëüò³â. Â³í îõîïëþâàâ òàê³
åëåìåíòè: ðèòóàëüíèé äîãîâ³ð, äå îáîâ’ÿçêîâèìè
åëåìåíòàìè º “õë³á-ñ³ëü ³ ìîãîðè÷”, ñï³ëüíà
òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþâàëàñÿ â äîãîâ³ðí³
òåðì³íè, à ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðîá³ò – ñï³ëüí³
òðàïåçà, ³ãðè, òàíö³, ðîçâàãè. Îòîæ “ïîìî÷³”
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê òðóäîâå ñâÿòî, ó ÿêîìó áðàëî
ó÷àñòü óñå ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ, íåçàëåæíî â³ä
ñîö³àëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ÷è ðåàëüíîãî ñòàòóñó.
Ïðè÷îìó ñåðåä ð³çíèõ âèä³â “ïîìî÷åé” ÿê ñïå-
öèô³÷íî¿ ôîðìè ãðóïîâî¿ ï³äòðèìêè íàçâåìî
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîçàñåçîíí³ ³ ñåçîíí³.

Ð³çíîâèäîì àðõà¿÷íî¿ ìîäåë³ äîïîìîãè º
òîëîêè, ùî îäíî÷àñíî áóëè ³ ôîðìîþ ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ ôîðìîþ äîïîìîãè á³äíèì ñåëÿíàì,
âêëþ÷àëè ó ñåáå ñï³ëüíó îáðîáêó çåìë³,
ïåðåâåçåííÿ ñ³íà, õë³áà, ãíîþ, áóä³âíèöòâî
õàòèí, ìëèí³â (çäåá³ëüøîãî çà óìîâè ÷àñòó-
âàííÿ ïîì³÷íèê³â ãîñïîäàðåì).

Ùå îäèí âèä ãîñïîäàðñüêî¿ äîïîìîãè –
ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ õóäîáè (“ñó-
ïðÿãà”), êîëè îáðîáêà çåìë³ çä³éñíþâàëàñÿ
“íàéìàíèìè âîëàìè”. Òóò ïåðåäáà÷àâñÿ âçà-
ºìîîáì³í ïîñëóãàìè, êîëè îäíà ³ òà æ îñîáà ³
íàäàâàëà, é ïðèéìàëà ö³ ïîñëóãè. ²ìîâ³ðíî,
ùî ñàìå ó öåé ïåð³îä óòâåðäæóºòüñÿ çàêîí “åê-
â³âàëåíòó” çà ôîðìóëîþ “ß – òîá³, Òè – ìåí³”,
ùî ó ïîäàëüøîìó áóäå ìàòè ð³çíó ³íòåðïðåòàö³þ.

Îòæå, ðåöèïðîêí³ òà ðåäèñòðèáóòí³ ñîö³àëüí³
çâ’ÿçêè, ÿê³ ðåàëüíî ï³äòðèìóâàëè çáåðåæåííÿ
ºäèíîãî ÷àñîïðîñòîðó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðà-
óêðà¿íñüêèõ ïîñåëåíü, âàæëèâîãî äëÿ âñ³õ ÷ëå-
í³â ïðàäàâíüî¿ ñï³ëüíîñò³, ñòàëè îñíîâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó õðèñòèÿíñüêî¿ ìîäåë³ äî-
ïîìîãè òà ï³äòðèìêè óñ³õ – ä³òåé-ñèð³ò, ³íâàë³ä³â,
óäîâ, ïðèñòàð³ëèõ, – õòî ¿õ ÿâíî ïîòðåáóâàâ.

Òåìà 2.
Êíÿæà òà öåðêîâíî-ìîíàñòèðñüêà

ôîðìè ï³äòðèìêè íóæäåííèõ
ó X–XIII ñòîë³òòÿõ

2.1. Âïëèâ Õðåùåííÿ Ðóñ³ íà çì³íó ìîäåë³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ñï³ëüíèìè ðèñàìè ð³çíèõ íàðîä³â, ÿê â³-
äîìî, º çäàòí³ñòü äî ñï³â÷óòòÿ ³ ñï³âïåðåæè-
âàííÿ, ãîòîâí³ñòü â³äãóêíóòèñÿ íà ÷óæó á³äó,
ïðèéòè íà äîïîìîãó òîùî. Ñàìå íàçâàí³
ñïðîìîæíîñò³ é óì³ííÿ ³ñíóþòü â³ääàâíà,
çì³íþþ÷è ç ÷àñîì ôîðìè ³ ñïîñîáè ñâîãî
âèÿâëåííÿ. Ñïîêîíâ³ê³â íå îáä³ëåí³ íèìè é
ñëîâ’ÿíè. Ïèñüìîâ³ çãàäêè çàõ³äíèõ ìàíä-
ð³âíèê³â äàâíèíè âêàçóþòü íà âèíÿòêîâ³
ãîñòèíí³ñòü, ìèë³ñòü, äîáðîòó, ÷óéíå ñòàâëåííÿ
äî ïîëîíåíèõ íàøèõ äàâí³õ ïðåäê³â. Òóðáó-
âàëèñÿ ñëîâ’ÿíè ³ ïðî ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, êîòð³
ïîòðàïëÿëè â á³äó. Òàê, Êè¿âñüêà Ðóñü óêëàëà
ç ãðåêàìè íèçêó ñïåö³àëüíèõ äîãîâîð³â ï³ä
íàçâîþ “Ïðî ïîðÿòóíîê ïîëîíåíèõ”. Îñòàíí³
âèçíà÷àëè âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âèêóïó
ðóñè÷³â ³ ãðåê³â ³ ñïîñîáè ïîâåðíåííÿ ¿õ íà
áàòüê³âùèíó (âèùå çãàäóâàí³ äîãîâîðè êíÿç³â
Îëåãà é ²ãîðÿ 911 ³ 945 pîê³â â³äïîâ³äíî).

Äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, ëþäèíîëþáí³ñòü, â³äêðè-
ò³ñòü ñëîâ’ÿíñüêî¿ äóø³ ôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëè-
âîì îñîáëèâèõ ãåîãðàô³÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ óìîâ,
ñåðåä ÿêèõ ñëóøíî âèîêðåìèòè áåçêðàéí³ñòü
ð³âíèííèõ ³ ë³ñîñòåïîâèõ ïðîñòîð³â, ïîì³ðíèé
êë³ìàò, ïîñò³éíó ïîòðåáó â êîëåêòèâíîìó
çàõèñò³ â³ä âîéîâíè÷èõ ïîëîâö³â òà ³íøèõ
ñóñ³äí³õ íàðîäíîñòåé. Äóõîâí³ñòü òà êóëüòóðà
ñëîâ’ÿí ñòð³ìêî ðîçâèâàëèñÿ òàêîæ çàâäÿêè
ñïîäâèæíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîñâ³òèòåë³â Êè-
ðèëà òà Ìåôîä³ÿ, ÿê³ ó 898 ðîö³ ñòâîðèëè äëÿ
íèõ ºäèíó êíèæíî-ïèñüìîâó ìîâó. Âîíà âèÿâè-
ëàñÿ îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó ñëîâ’ÿíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, òîãî
îñîáëèâîãî îäóõîòâîðåííÿ ïîâñÿêäåííÿ íàøèõ
ïðàùóð³â, ÿêèì âëàñòèâ³ äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, ñï³â
ñòðàæäàííÿ, äîâ³ðí³ñòü ³ ëþáîâ äî ð³äíî¿ çåìë³.

Ó X–XII ñòîë³òòÿõ â Óêðà¿í³-Ðóñ³ â³äáó-
âàºòüñÿ çì³íà ìîäåë³ äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè
íóæäåííèõ. Ãîëîâíî öå ïîâ’ÿçàíî ç òðàíñôîð-
ìàö³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ðîç-
âèòêîì â³òàêóëüòóðíîãî ïðîñòîðó áóäåííîãî
æèòòÿ ñëîâ’ÿí. Äî ïî÷àòêó IX ñòîë³òòÿ òóò
çàâåðøèâñÿ ðîçïàä ïåðâ³ñíîîáùèííîãî ëàäó,
à òîìó áóëè çðóéíîâàí³ ðîäîïëåì³íí³ çâ’ÿçêè
³ â³äíîñèíè. Íà çì³íó îñòàíí³ì ïðèéøëè
òåðèòîð³àëüí³, ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³, âèíèêëè
ïëåì³íí³ ñîþçè, íà áàç³ ÿêèõ óðåøò³-ðåøò ñòâî-
ðþºòüñÿ äåðæàâà – Êè¿âñüêà Ðóñü. Ïðàâëÿ÷îþ
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ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ ìîëîäî¿ äåðæàâè ñòàëè
êíÿçü òà éîãî äðóæèííèêè. Ðîçâèòîê ôåîäàëü-
íèõ â³äíîñèí, ³íòåðåñè ºäíîñò³ êðà¿íè âèìàãàëè
ðåôîðìóâàííÿ âåäðóñüêèõ óÿâëåíü, ïðèéíÿòòÿ
ñï³ëüíî¿ ðåë³ã³¿. Ó 988 ðîö³ õðèñòèÿíñòâî ó
ïðàâîñëàâíîìó âàð³àíò³ âèçíàºòüñÿ îô³ö³éíîþ
äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ, à â³äòàê ç’ÿâëÿºòüñÿ é
íîâà âïëèâîâà îðãàí³çàö³ÿ – öåðêâà.

Õðèñòèÿí³çàö³ÿ ñëîâ’ÿíñüêîãî ñâ³òó ñïðà-
âèëà âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ
òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, íà ñîö³àëüí³ â³äíî-
ñèíè, ùî çàêîíîì³ðíî ïîçíà÷èëîñÿ íà õàðàê-
òåð³, ôîðìàõ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè òîãî ÷è
³íøîãî ëþäó. 3 öüîãî ÷àñó ïî÷èíàº ôîðìóâà-
òèñÿ õðèñòèÿíñüêà êîíöåïö³ÿ äîïîìîãè, â îñíîâ³
ÿêî¿ ïåðåáóâàº ô³ëîñîô³ÿ ëþáîâ³ äî áëèæíüîãî.
“Ïîëþáè áëèæíüîãî òâîãî, ÿê ñàìîãî ñåáå” –
öÿ ôîðìóëà ñòàº ìîðàëüíèì ³ìïåðàòèâîì (ñåáòî
âåë³ííÿì), ùî âèçíà÷àº âèñîêî ëþäñüêó ñóòí³ñòü
ó÷èíêó îñîáè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà â³äîáðàæàº
ãðîìàäñüêèé àêò ºäíàííÿ ð³çíîãî íàðîäîíàñå-
ëåííÿ, ñòàþ÷è òèì ñàìèì ïîêàçíèêîì ïðèíà-
ëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîñò³.

Çâ³ñíî, ùî îñíîâíèìè îá’ºêòàìè äîïîìîãè
ñòàþòü õâîð³, æåáðàêè, âäîâè, ñèðîòè.
Ç’ÿâëÿþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó öàðèí³ ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè
ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Äî íàéäàâí³øèõ
äæåðåë ïðàâà íàëåæàòü öåðêîâí³ ñòàòóòè
êíÿç³â Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî òà éîãî ñèíà
ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ùî ì³ñòÿòü íîðìè øëþáíî-
ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí. Âèíèêàþòü òàêîæ íîâ³
ñóá’ºêòè äîïîìîãè – êíÿçü, öåðêâà, ïàðàô³ÿ,
ìîíàñòèð³, óòâåðäæóþòüñÿ é îñíîâí³ ¿¿ íàï-
ðÿìêè – êíÿæà ³ öåðêîâíî-ìîíàñòèðñüêà ï³äò-
ðèìêè, ïàðàô³ÿëüíà áëàãîä³éí³ñòü, ìèëîñòèíÿ.

2.2. Õðèñòèÿíñüêà áëàãîä³éí³ñòü çà ïðàâ-
ë³ííÿ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî (ç 980 ïî
1015 pîêè)

Êíÿçü Âîëîäèìèð, çàïðîâàäæóþ÷è õðèñòè-
ÿíñòâî íà Ðóñ³, ñàì ãëèáîêî ñïðèéíÿâ çâåðíåí³
äî äóø³ ëþäèíè êàíîí³÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî
çàêëèêàþòü çàãàë òóðáóâàòèñÿ ïðî áëèæíüîãî,
áóòè ìèëîñåðäíèì. Îñü äåÿê³ ç íèõ: “Áëàæåíí³
ìèëîñòèâ³, áî ïîìèëóâàí³ âîíè áóäóòü”,
“Õòî ïðîñèòü ó òåáå, òî äàé, à õòî õî÷å
ïîçè÷èòè â òåáå – íå â³äâåðòàéñÿ â³ä íüîãî”,
“Ïðîäàé äîáðî ñâîº òà é óáîãèì ðîçäàé”,
“Ò³øòåñÿ ç òèìè, õòî ò³øèòüñÿ, ³ ïëà÷òå ç
òèìè, õòî ïëà÷å”. Âîëîäèìèð, çà ñâ³ä÷åííÿì
ë³òîïèñó, ïðîéíÿâøèñü äóõîì õðèñòèÿíñüêèõ
ïîâ÷àíü, âåë³â “óñÿêîìó ñòàðöåâ³ é óáîãîìó
ïðèõîäèòè íà êíÿæèé äâ³ð, áðàòè ¿æó ³ ïèòâî,
³ ãðîø³ ç êàçíè”. Òà îñê³ëüêè íåì³÷í³ ³ õâîð³

íå ìîãëè äîáèðàòèñÿ äî éîãî äâîðó, òî êíÿçü
çâåë³â çðîáèòè âîçè, êóäè êëàëè õë³á, ì’ÿñî, ðèáó,
îâî÷³, ìåä ó áî÷êàõ, êâàñ ³ âîçèëè ì³ñòîì, ïèòàþ÷è:
“Äå õâîð³ ³ ñòàðö³, ÿê³ íå ìîæóòü õîäèòè?” Òàêèì
íóæäåííèì ðîçäàâàëè âñå ¿ñòèâíå äëÿ íàëåæíî¿
ï³äòðèìêè æèòòÿ.

Ïðàãíó÷è ðîçâèíóòè áëàãîä³éíèöòâî, íàäàòè
éîìó îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó, êíÿçü Âîëî-
äèìèð ó 996 ðîö³ âèäàº Ñòàòóò (çàêîí), ó
ÿêîìó, çã³äíî ç ðåë³ã³éíèìè íàñòàíîâàìè,
äîðó÷àº äóõîâåíñòâó ³ öåðêîâíèì ñòðóêòóðàì
îï³êóâàííÿ ³ íàãëÿä çà ë³êàðíÿìè, ëàçíÿìè,
ïðèòóëêàìè äëÿ îäèíîêèõ, óñòàíîâëþº äëÿ
áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â “äåñÿòèíó”. Â³äîìî, ùî
öåé ìóäðèé ïðàâèòåëü çä³éñíèâ áàãàòî ïðî-
ãðåñèâíèõ äëÿ ñâîãî ÷àñó çàõîä³â, çàâäÿêè
ÿêèì îñâ³÷åí³ñòü, êóëüòóðà ðóñèí³â äîñÿãëè
âèñîêîãî ð³âíÿ. Çîêðåìà, ìîâèòüñÿ ïðî çàñíó-
âàííÿ ó÷èëèùà äëÿ íàâ÷àííÿ óáîãèõ ëþäåé,
áîãîä³ëüí³, áóäèíêè äëÿ ïàëîìíèê³â, çàïðîâàä-
æåííÿ íàðîäíèõ ñâÿò, íà ÿêèõ âèÿâëÿëàñÿ òóðáîòà
ïðî óáîãèõ, ñèð³ò, óä³â, ìàíäð³âíèê³â – ðîçäà-
âàëàñÿ ¿ì âåëèêà ìèëîñòèíÿ. Íå âèïàäêîâî ïðî
êíÿçÿ Âîëîäèìèðà çà éîãî ÷óéí³ñòü, áåçêîðèñ-
ëèâ³ñòü ñêëàäåíî ñò³ëüêè ëåãåíä, áèëèí, îïî-
â³äàíü. Éîãî ïðèêëàä íàñë³äóâàëè ³íø³ ïðåä-
ñòàâíèêè êíÿæî¿ âëàäè òà äóõîâåíñòâà, à òîìó
áëàãî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàëà â Êè¿âñüê³é Ðóñ³
âñå á³ëüø ñïðÿìîâàíîãî é îðãàí³çîâàíîãî õà-
ðàêòåðó, äîñÿãëà ñèñòåìíîñò³.

Áëàãîä³éí³ñòü Âîëîäèìèðà ³íêîëè ñòàâàëà
çàãðîçëèâîþ äëÿ äåðæàâè. Òàê, çà ñâ³ä÷åííÿì
ë³òîïèñö³â, êíÿçü ñòàâ ïîøèðþâàòè ñâîþ
äîáðî÷èíí³ñòü íàâ³òü íà çëîä³¿â òà âáèâöü,
çàì³íþþ÷è ¿ì ñòðàòó íà øòðàô. ×åðåç öå âîíè
íåâäîâç³ âòðàòèëè áóäü-ÿêèé ñòðàõ ïåðåä
âëàäîþ, à ç áîêó áîÿð ³ â³éñüêîâî¿ îïîçèö³¿ ö³
íåíàñèëüíèöüê³ ñïîñîáè ïîêàðàííÿ âèêëèêàëè
íåçàäîâîëåííÿ. Äîâåëîñÿ âòðó÷àòèñÿ äóõ³â-
íèöòâó, ÿêå âèìàãàëî â³ä Âîëîäèìèðà ïîêà-
ðàííÿ çíàõàáí³ëèõ çëî÷èíö³â.

Ñòîñîâíî òðàäèö³¿ òðàïåç ³ç çàëó÷åííÿì
æåáðàê³â ³ ñ³ðîìè, òî âîíè íå áóëè ÿâèùåì
âèíÿòêîâèì, à â³äîì³ ç äàâí³õ âåäðóñüêèõ ÷àñ³â
ÿê äàâíÿ òðàäèö³ÿ. Ñêàæ³ìî, ñàìå âîíè, øèðîêî
ïðàêòèêóâàëèñÿ ó ñòàðîäàâí³õ Ðèì³ ³ Ãðåö³¿.
Íàïðèêëàä, ðèìñüêèé ³ìïåðàòîð Íåðîí ïðèïèíèâ
çàâåäåí³ äî íüîãî ïóáë³÷í³ îá³äè, çàì³íèâøè ¿õ
ðîçäàâàííÿì êîøèê³â ³ç ïðèïàñàìè, à Äîì³ö³àí
¿õ â³äíîâèâ. Íàòîì³ñòü Òðîÿí ïðîïîíóâàâ á³äíèì
âèá³ð – îá³äè, êîøèêè ç õàð÷àìè àáî ãðîø³.

2.3. Ñîö³àëüíèé çàõèñò çà êíÿç³â ßðîñëàâà
Ìóäðîãî òà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà

Äîñòîéíèì ïðîäîâæóâà÷åì ñïðàâ ñâîãî

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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áàòüêà Âîëîäèìèðà, âêëþ÷àþ÷è äîïîìîãó ³
ï³äòðèìêó çíåäîëåíèõ, áóâ âåëèêèé êíÿçü
Êè¿âñüêèé (ç 1019 ïî 1054 pîêè) ßðîñëàâ,
ïðîçâàíèé ó íàðîä³ çà íåïåðåñ³÷íèé ðîçóì
Ìóäðèì. Â³í çàñíóâàâ ñèð³òñüêå ó÷èëèùå, äå
íà éîãî óòðèìàíí³ íàâ÷àëîñÿ áëèçüêî 300
þíàê³â. Öå ôàêòè÷íî áóâ ïåðøèé ñïðàâæí³é
íàâ÷àëüíèé çàêëàä â Óêðà¿í³-Ðóñ³. Àëå íàé-
á³ëüøî¿ ñëàâè â³í çàæèâ ñêëàäàííÿì ïåðøîãî
ïèñüìîâîãî ðóñüêîãî çâîäó çàêîí³â – “Ðóñüêî¿
Ïðàâäè”. Éîãî ñòðóêòóðà îõîïëþº 37 ðîçä³ë³â
³, êð³ì ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, ìàº
ñòàòò³ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî áóëî
íåçâè÷íèì êðîêîì äëÿ òîãî÷àñíèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ.

Óçàãàë³ çàêîíè ßðîñëàâà ñòîñîâíî îï³êó-
âàííÿ ä³òåé áóëè äóæå ãóìàíí³ äëÿ òèõ ÷àñ³â,
àäæå âèð³øóâàëè íàéíàãàëüí³ø³ çà ïðîáëåì-
í³ñòþ ïèòàííÿ. “Ðóñüêà Ïðàâäà” áóëà ïåðøèì
ñëîâ’ÿíñüêèì êîäåêñîì çàêîí³â, ùî íàãàäóâàëà
ñó÷àñí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Ïðî âàæëèâ³ñòü
äëÿ êíÿçÿ ßðîñëàâà ñîö³àëüíî¿ òåìè ñâ³ä÷èòü
òîé ôàêò, ùî ç 37 éîãî ñòàòåé â³ñ³ì ö³ëêîì
ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì çàõèñòó ä³òåé. Öÿ
ïåðøà ñïðîáà ñêëàäàííÿ ðóñüêîãî çâîäó
çàêîí³â òàê ÷è ³íàêøå âèçíà÷èëà âñþ ïîäàëüøó
çàêîíîòâîð÷³ñòü â Óêðà¿í³-Ðóñ³ òà Ðîñ³¿.
Íàñòóïí³ çâåäåííÿ çàêîí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ
òâîðèëèñÿ çà çðàçêîì “Ðóñüêî¿ Ïðàâäè”,
óòâåðäæóþ÷è îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â
êíÿç³âñòâ³.

Îíóê ßðîñëàâà Ìóäðîãî Âîëîäèìèð II Ìî-
íîìàõ – âåëèêèé êíÿçü êè¿âñüêèé ç 1113 ïî
1125 ðîêè – çàëèøèâ ïî ñîá³ ïåðøå ñâîºð³äíå
ìîðàëüíå ïîâ÷àííÿ, çâåðíóòå äî ìîëîäøî¿ ãå-
íåðàö³¿. Âîíî íàïîâíåíå ùèð³ñòþ ³ õðèñòèÿí-
ñüêîþ ëþäÿí³ñòþ. ² âñå æ äîïîìîãà êíÿç³â òà
³íøèõ äîñòîéíèê³â àæ í³ÿê íå áóëà ñèñòåìíîþ
³ âñåîõîïëþþ÷îþ. Ó ë³òîïèñàõ ïðàêòè÷íî íå
çàô³êñîâàíî ¿¿ ôîðìîâèÿâ³â â åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ – ï³ä ÷àñ ãîëîäó, ìîðó (åï³äåì³é),
ïîâåíåé, õî÷ ó ñåðåäíüîâ³÷íèé ïåð³îä ðîçâèòêó
Ðóñ³-äåðæàâè á³ëüøå ÿê 40 ðîê³â ïðèïàäàº íà
ãîëîäí³ ðîêè (ïðèáëèçíî êîæí³ 7 ðîê³â). Òàê,
çàô³êñîâàíî âèïàäêè, êîëè ãîëîäíèé ïåð³îä
òðèâàâ 2–3 ðîêè, ïðîòå ñâ³ä÷åíü ìèëîñåðäÿ ó
öåé ÷àñ ïîêè ùî íå çíàéäåíî. ²ìîâ³ðíî, ùî
ïðîáëåìè ìàñîâîãî ãîëîäó áóëè ïîçà êíÿæîþ
îï³êîþ. Îêð³ì òîãî, âîíè âèìàãàëè òðèâàëèõ
ôîðì äîïîìîãè, ùî íå áóëî âëàñòèâèì ïðàê-
òèö³ êíÿæî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.

Ãðîìàäñüêà ñàìîäîïîìîãà ó ñêðóòí³ ÷àñè
áóëà, ÿê ³ ï³ä ÷àñ ãîëîäó â ßðîñëàâë³, åôåêòèâ-
í³øîþ, òîìó ùî ñòîñóâàëàñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â.
Íàïðèêëàä, ãîëîä ó Íîâãîðîä³ 1128 ðîêó ñó-

ïðîâîäæóâàâñÿ “ìîðîì”, òîìó çíåñèëåí³ íîâ-
ãîðîäö³ çàïðîøóþòü íàéìèò³â äëÿ âèâåçåííÿ ³
ïîõîâàííÿ ìåðòâèõ. Ó 1230 ðîö³ îðãàí³çàö³þ
ïîõîâàííÿ ïîìåðëèõ âçÿâ íà ñåáå àðõ³ºïèñêîï
Ñïèðèäîí ³ ÷îëîâ³ê íà ³ì’ÿ Ñòàíèëà. Çà äå-
ÿêèìè äàíèìè ïðîòÿãîì öèõ äâîõ ðîê³â ó
Íîâãîðîä³ áóëî ïîõîâàíî ïîìåðëèõ â³ä ãîëîäó
6530 îñ³á.

2.4. Öåðêîâíî-ìîíàñòèðñüêà ìîäåëü áëàãî-
ä³éíîñò³

Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü ñîö³àëüíà äî-
ïîìîãà â Óêðà¿í³-Ðóñ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà
çîñåðåäæåíà ó öåðêâàõ ³ ìîíàñòèðÿõ. Îñê³ëüêè
ïðèùåïëåíå íà Ðóñ³ ïðàâîñëàâ’ÿ ñïî÷àòêó íå
ìàëî í³ ñâî¿õ ³íñòèòóò³â, í³ ñèñòåìè ô³íàíñó-
âàííÿ, àí³ ñâÿùåíèê³â, òî ¿õ ôîðìóâàííÿì
îï³êóºòüñÿ äåðæàâà. Òèï â³äíîñèí ì³æ öåðêâîþ
òà äåðæàâîþ çàïîçè÷óºòüñÿ ó Â³çàíò³¿. Ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà öåðêâè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
â³äðàõóâàíü â³ä êíÿç³âñüêèõ äîõîä³â (äåñÿ-
òèíà). Íàòîì³ñòü ìîíàñòèð³ ñïî÷àòêó ³ñíóâàëè
ÿê çàêðèò³ òîâàðèñòâà, êîòð³ íå ïðàãíóëè
ñï³ëêóâàííÿ ç íàðîäîì, àäæå ñóòí³ñíî ÷åð-
íåöòâî áóëî ïîäâèæíèöòâîì, çðå÷åííÿì ñâ³òñü-
êèõ ñïîêóñ. Ñàìå öÿ çàìêíóò³ñòü, â³ä÷óæåí³ñòü,
àñêåòèçì ñòàþòü ïðèâàáëèâèìè ³ äëÿ â³äìå-
æîâàíî¿ â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó ñâ³äîìîñò³. Ìî-
íàñòèð³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ÿêåñü òà¿íñòâî, ùî
ïðèíîñèòü ÷óäåñíå çö³ëåííÿ, äå “ïðîðîöò-
âóþòü”, “ìíîæàòü ìåä ³ õë³áè”.

Ìàþ÷è á³ëüø âèñîêó êóëüòóðó æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, ìîíàñòèð³ ñòàíîâëÿòü áàãàòîôóíêö³î-
íàëüíó ñèñòåìó ñàìîï³äòðèìêè, çà ÿêî¿ ìàº
ì³ñöå îñîáëèâèé òèï ñàìîäîïîìîãè ëþäèí³,
ïîâ’ÿçàíèé ç íàéâàæëèâ³øèìè ñôåðàìè ¿¿
æèòòÿ – ñï³ëêóâàííÿì, íàâ÷àííÿì, ñï³ëüíèì
ïðîæèâàííÿì ó òîâàðèñòâ³, ë³êóâàííÿì, âåäåííÿì
ãîñïîäàðñòâà. Òîìó áàãàòî â ÷îìó òðàäèö³éí³
ôóíêö³¿ ìîíàñòèðñüêîãî æèòòÿ ñïðèéìàþòüñÿ
íàñåëåííÿì Êè¿âñüêî¿ Ðóñè ÿê â³äêðèòòÿ. Â³äòàê
ìîíàñòèð³ çì³öíèâøèñü åêîíîì³÷íî, ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ ó ïåâíîìó ñåíñ³ íà öåíòðè áëàãîä³éíî¿
ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âèêîíóþòü ÷îòèðè
îñíîâí³ ôóíêö³¿: ë³êóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
íåçàìîæíèõ (ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ íàäàííÿ
îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè íàòóðàëüíèìè ïðîäóêòàìè
– ìèëîñòèí³), íàâ÷àííÿ ãðàìîò³, êîíòðîëü.
Â³äïîâ³äíî äî êîæíî¿ ç ôóíêö³é ïðè ìîíàñòèðÿõ
ñòâîðþþòüñÿ îñîáëèâ³ ôîðìè ï³äòðèìêè, ùî
âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ó ¿õ æèòòºçä³éñíåíí³
ñïåö³àë³çàö³¿ ó ÿêîìóñü îäíîìó âèä³ äîïîìîãè,
ùî õàðàêòåðíî äëÿ öåðêîâíèõ çàêëàä³â Çàõîäó.

Íàçâàíå ñïðè÷èíÿº ïîñòóïîâå îôîðìëåííÿ
êòèòîðñüêî¿ (êòèòîð – çàñíîâíèê) ìîíàñòèðñü-
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êî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º òå, ùî òîé,
õòî ïîñòðèãàºòüñÿ ó ÷åíö³, çîáîâ’ÿçàíèé ïðèíî-
ñèòè äàð ìîíàñòèðþ ó âèãëÿä³ çåìåëüíèõ óã³äü.
Íàòîì³ñòü ³íøó ñèñòåìó ï³äòðèìêè áà÷èìî ó
ïàðàô³ÿëüí³é ñèñòåì³ äîïîìîãè ³ çàõèñòó, äå
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº öåðêâà ³ ïàðàô³ÿ.
Ðîçâèòîê ö³º¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçóþòü ç ìîíãîëî-
òàòàðñüêîþ íàâàëîþ, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ñïóñòîøåííÿ
ï³âäåííèõ ðóñüêèõ çåìåëü ïðèìóøóâàëî íàñå-
ëåííÿ ì³ãðóâàòè íà ï³âí³÷, íà íåçàñåëåí³ òåðè-
òîð³¿. Ïîñåëåííÿ òóò ïî÷èíàëîñÿ ³ç çâåäåííÿ
õðàìó, íàâêîëî ÿêîãî áóäóâàëè õàòè, óòâåðä-
æóþ÷è íàÿâí³ñòü ïàðàô³¿, ³ ïðèòàìàííèé ¿é
ñïîñ³á æèòòÿ. Îòîæ, ìîíàñòèð³ – öå íå ëèøå
³íñòèòóòè ãðîìàäñüêî¿ äîïîìîãè, à é ñâîºð³äí³
îðãàíè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ãîëîâíå ì³ñöå
ïîêàðàííÿ äëÿ æ³íîê. Îñòàíí³ çàñèëàëèñÿ äî
ìîíàñòèð³â çà ïîäðóæíþ íåâ³ðí³ñòü (òàê êàðà-
ëèñÿ íàâ³òü âäîâè). Öåðêâà çàâøå ñòîÿëà íà
ñòîðîæ³ øëþáó, ï³äòðèìóþ÷è éîãî êàíîí³÷íè-
ìè ïðèïèñàìè.

Òåìà 3.
Ñîö³àëüíà äîïîìîãà ó XIV –
ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕV²² ñòîë³òü

ó Ìîñêîâñüê³é äåðæàâ³ òà â Óêðà¿í³

3.1. Ðîçâèòîê ìîíàñòèðñüêî¿ ñèñòåìè äîïî-
ìîãè òà ï³äòðèìêè íóæäåííèõ

Ó íàçâàíèé ïåð³îä Óêðà¿íà ùå íå âõîäèëà
äî ñêëàäó Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè. Àëå çãîäîì
(1654 ð³ê, êîëè ñòàëîñÿ ôîðìàëüíå ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿) áóäå ïðèºäíàíà äî íå¿ âæå
â íàñòóïí³é ³ñòîðè÷í³é ôàç³ ³ íà íå¿ áóäå ïî-
øèðåíà òàêîæ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ö³º¿
äåðæàâè, ùî ñïðè÷èíèëî íèçêó òðàíñôîðìàö³é
ó ñîö³îêóëüòóðíîìó ëîí³ óêðà¿íñüêîãî çàãàëó.

Êîíöåïòóàëüíà ñõåìà äîïîìîãè òà âçàºìî-
äîïîìîãè â Ìîñêîâ³¿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³ñ-
òîòíî çì³íþºòüñÿ. Äëÿ íå¿ õàðàêòåðíèìè ñòà-
þòü òðè îñíîâí³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè:
à) ìîíàñòèðñüêà, á) äåðæàâíà (çàõèñòó) ³ â) ïåð-
ø³ ñâ³òñüê³ ïðîÿâè äîáðî÷èííîñò³ (áëàãîä³é-
íîñò³). Äî òîãî æ ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
XIV ñòîë³òòÿ, â³äáóâàºòüñÿ îá’ºäíàííÿ çåìåëü
íàâêîëî ìîíàñòèð³â. Ïîâ’ÿçàíî öå ç³ çì³íîþ
õàðàêòåðó ìîíàñòèðñüêîãî óïðàâë³ííÿ, êîòðå
ïåðåîð³ºíòîâóº ¿õ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿìêó
ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü.
À öå ïåðåòâîðþº ìîíàñòèð³ ó ñàìîñò³éí³ ôåî-
äàëüí³ âîò÷èíè, ùî ïðèéøëè íà çì³íó êòè-
òîðñüêèì, ÿê³ ñâîãî ÷àñó ñòâîðþâàëèñÿ êíÿ-
çÿìè òà ºïèñêîïàìè. Îñòàíí³ ðîçâèâàëèñÿ ïî-
íàä 200 ðîê³â ³ çàêëàëè “ïàíñ³îííó” ñèñòåìó
ï³äòðèìêè äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê: íîâèé ÷åð-

íåöü, çðîáèâøè ïåâíèé ìàéíîâèé âíåñîê,
îòðèìóâàâ ó ìîíàñòèð³ äîâ³÷íå óòðèìàííÿ –
ïàíñ³îí.

²íñòèòóò óä³â ó öåé ÷àñ îòðèìóº ïðàâîâå
âèçíàííÿ, ùî äîçâîëÿëî ö³é êàòåãîð³¿ æ³íîê
äîæèâàòè â³êó â ìîíàñòèðÿõ ç ãàðàíòîâàíèì
çàáåçïå÷åííÿì. Áàãàòî çàìîæí³õ æ³íîê (êíÿ-
ãèí³, áîÿðèí³), àáî ¿õí³ ÷îëîâ³êè, ñïåö³àëüíî
áóäóþòü ìîíàñòèð³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåøòè
æèòòÿ ó ¿õ ñò³íàõ. Ïîñòðèãè ó ÷åðíèö³ ñòàëè
ïîøèðåíèì ÿâèùåì ñåðåä æ³íîöòâà. Îòîæ ³
øëÿõ äî ìîíàñòèðÿ áóâ â³äêðèòèé äëÿ æ³íîê
óñ³õ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ.

Êòèòîðñüê³ ìîíàñòèð³ ó öåé ³ñòîðè÷íèé
ïåð³îä ùå ³ñíóþòü, îäíàê çíàõîäÿòüñÿ çàçâè÷àé
ó ì³ñòàõ, òîä³ ÿê ìîíàñòèð³-âîò÷èíè ³íòåíñèâíî
ðîçâèâàþòüñÿ çà ¿õ ìåæàìè ³ ïåðøî÷åðãîâî
÷åðåç ¿õ á³ëüøó â³äêðèò³ñòü ó íàäàíí³ äî-
ïîìîãè âñ³ì áàæàþ÷èì. Âîíè ìàñîâî ñêóïî-
âóâàëè çåìë³ ³ ñòàâàëè âåëèêèìè çåìëåâëàñ-
íèêàìè, ÷àñòî ïðèâëàñíþâàëèñÿ ö³ë³ ñåëà ³
íàâ³òü ì³ñòà. Òèì ñàìèì ìîíàñòèð³ ÿê ñóá’ºêòè
äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íàáóâàëè ôóíêö³¿ ñèëü-
íèõ, ìîãóòí³õ, òîáòî ïîñ³äàëè òå ì³ñöå, ÿêå
ðàí³øå ìàëè ëèøå êíÿç³. Íå âèïàäêîâî íà
ãåðöü ³ç òàòàðàìè ïåðåä Êóëèêîâñüêîþ áèòâîþ
(1380 ð³ê) â³ä ðîñ³ÿí âèéøëè äâà ÷åíö³ – Ïå-
ðåñâ³ò òà Îñëÿáÿ.

Ïðèì³òíî çàóâàæèòè, ùî ñåëÿíè ³ç çàäîâî-
ëåííÿì ïðèºäíóâàëèñÿ äî ìîíàñòèðñüêèõ
ìàºòê³â, àäæå ñàìå òóò âîíè îòðèìóâàëè çíà÷íî
ë³ïø³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ – çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä
ïîäàòê³â, þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çà¿æä-
æèõ êíÿæèõ ÷èíîâíèê³â, ÿêèì òðåáà áóëî
äàâàòè âîçè, êîíåé, êîðìè, ïðîâ³äíèê³â. Êð³ì
öüîãî, ó ñòàðîñò³ ¿ì çàáåçïå÷óâàëè ïðèòóëîê ó
ìîíàñòèð³ ç³ ñòàòóñîì ÷åíöÿ, àáî “á³ëüöÿ”,
òîáòî íå ïîñâÿ÷åíîãî ó ÷åíö³, àëå òîãî, ÿêèé
ïðîæèâàâ ó ìåæàõ ìîíàñòèðÿ ³ ïåðåáóâàâ ï³ä
éîãî çàõèñòîì. Öå íàñïðàâä³ áóâ ñâîºð³äíèé
ñòðàõîâèé ïîë³ñ, õî÷à äëÿ éîãî îòðèìàííÿ
òðåáà áóëî çðîáèòè ïåâíèé âíåñîê ó çàãàëüíó
ìîíàñòèðñüêó ñêàðáíèöþ.

Âîäíîðàç ìàñîâèé íàïëèâ ðîáî÷î¿ ñèëè
ðîáèâ ìîíàñòèð³ áàãàòèìè ³ ñèëüíèìè. Äîäàìî,
ùî ¿õ áàãàòñòâî çá³ëüøóâàëè ³ ïðèâàòí³ âêëàäè
ó âèãëÿä³ êóëüòîâèõ ïðåäìåò³â, ìàéíà, çå-
ìåëüíèõ óã³äü. Ïîæåðòâóâàííÿ çä³éñíþâàëèñÿ
íà ð³çíèõ óìîâàõ – ïîìèíàííÿ âêëàäíèê³â
ï³ñëÿ ñìåðò³, ãîäóâàííÿ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³
æåáðàê³â òîùî. ²ñíóâàëè é îñîáëèâ³ çåìåëüí³
âíåñêè, ùî óìîæëèâëþâàëè îòðèìàííÿ ñòàòóñó
“á³ëüöÿ”. Òàê ïîñòóïîâî ìîíàñòèð³-âîò÷èíè
ââîäèëè îáîâ’ÿçêîâèé âíåñîê ïðè âñòóï³ äî
íüîãî ó âèãëÿä³ íàòóðàëüíèõ ïðîäóêò³â, âëàñ-

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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íîñò³, ãðîøîâèõ âíåñê³â. Ç ïëèíîì ÷àñó ðîçì³ð
öèõ âíåñê³â ùîðàçó çðîñòàâ, ùî íàäàâàëî ¿ì
íå ëèøå ìîãóòíîñò³, à é åë³òíîñò³.

3.2. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó
Êíÿçü Äìèòðî Äîíñüêèé, ïîâåðíóâøèñü ó

1382 ð. äî Ìîñêâè ç Êîñòðîìè ³ çàñòàâøè ¿¿
ñïàëåíîþ, çàïëàòèâ 300 êàðáîâàíö³â çà ïðè-
áèðàííÿ ³ ïîõîâàííÿ ïîíàä 20 òèñÿ÷ ò³ë ìîñê-
âè÷³â. Öèì ôàêòîì, âî÷åâèäü, çàô³êñîâàíà îäíà
ç ïåðøèõ ôîðì ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Ïðè÷îìó
ìàñîâ³ ëèõà ïðèìóøóþòü øóêàòè íîâ³ îðãàí³-
çàö³éí³ ôîðìè ï³äòðèìêè, íîâ³ ñïîñîáè ñàìî-
äîïîìîãè. Ñêàæ³ìî, ²âàí IV ó áîðîòüá³ ç åï³-
äåì³ÿìè ïî÷èíàº çàñòîñîâóâàòè “ïîë³öåéñüêî-
ñàí³òàðí³ ìåòîäè”. Äëÿ ïðèçóïèíåííÿ ¿õ
íàäì³ðíîìó ïîøèðåííþ â³í îðãàí³çîâóº ñïåö³-
àëüí³ çàñòàâè. Á³ëüøå òîãî, âèíèêàþòü â³äîì-
ñòâà, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, òîáòî îêðåñëþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óòâî-
ðåííÿ äåðæàâíèõ ðåöèïðîêíèõ ³íñòèòóò³â.
Òàê, ð³øåííÿ Ñòîãëàâîãî ç³áðàííÿ ïðî âèêóï
ïîëîíåíèõ ïî÷èíàº ðåàë³çóâàòèñÿ ãîëîâíîþ
ì³ðîþ ëèøå òîä³, êîëè ç’ÿâëÿºòüñÿ Ïîëîíÿíè÷-
íèé ïðèêàç (àíàëîã ì³í³ñòåðñòâó) 1668 ðîêó.
Çàãàëîì ïðèêàçè ñòàþòü ïðîâ³äíîþ ôîðìîþ
äîïîìîãè ³ çàõèñòó, à òàêîæ êîíòðîëþ çà öåð-
êîâíèì æèòòÿì.

Ïîêàçîâîþ òóò º ä³ÿëüí³ñòü Ïðèêàçó Âåëè-
êîãî Ïàëàöó, çàâäàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèäà÷³
ãðîøåé ìîíàñòèðÿì ³ öåðêâàì ç öàðñüêî¿
ñêàðáíèö³. Â³äòàê ïðèêàçè ³ ÷èíîâíèêè (ñïî-
÷àòêó ó âèãëÿä³ äèÿêîí³â) ïðèõîäÿòü íà çì³íó
êíÿç³âñüêîìó îñîáèñò³ñíîìó çàõèñòó á³äíèõ.
Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ îï³êè çíåäîëåíèõ,
ÿêå ñòàëî ì³ðèëîì ó÷èíê³â, íîðì ³ âèìîã äî
îï³êè. Âîíî çàì³íèëî ñîáîþ êíÿæ³ ìîðàëüí³
³ìïåðàòèâè íà êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, íîðìàòèâ³â. Çà ²âàíà IV (Ãðîçíîãî)
çàêëàäàþòüñÿ òðàäèö³¿, êîëè âåðõîâíà âëàäà
ïî÷èíàº çàêîíîäàâ÷î âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè
öåðêâè, ñïî÷àòêó îáìåæóþ÷è ¿¿ âëàäó, à
ï³çí³øå é êîíòðîëþþ÷è ¿¿. Òàê, ó Ñóäåáíèêàõ
1550 ðîêó âïåðøå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðàâîì³ðí³ñòü îï³êè öåðêâîþ îñ³á, êîòð³ íå º
“êë³ºíòàìè öåðêâè” – òîðãîâö³â, ì³ùàí. Öèì
îñîáàì, òàê çâàíèì á³ëüöÿì, çàáîðîíÿºòüñÿ
æèòè â ìîíàñòèðÿõ ³ ï³äëÿãàòè ¿õí³é þðèñ-
äèêö³¿ (çàõèùåíîñò³).

Îñê³ëüêè ìîíàñòèð³-âîò÷èíè (ÿê³ òåïåð ïå-
ðåâàæàëè) íå ðîçâ’ÿçóâàëè ïðîáëåìè æåáðàö-
òâà, òî äåðæàâíà âëàäà îô³ö³éíî ëåãàë³çóâàëà
³íñòèòóò æåáðàöòâà, ïåðåòâîðèâøè éîãî ó
ïåâíèé ñïîñ³á æèòòºàêòèâíîñò³). ² öå â òîé ÷àñ,

êîëè ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ç’ÿâèëàñÿ íèçêà çà-
êîí³â, ùî çàáîðîíÿëè öå ÿâèùå. Ï³ä çàõèñò
çàêîíó ïîòðàïëÿþòü êàë³êè, ì³ñüê³ æåáðàêè,
à îñîáè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñòîñîâíî íèõ íàñèëü-
ñòâî, ìàëè ïëàòèòè øòðàô – êàë³êàì ÷îòèðè
àëòèíè, ìîñêîâñüêèì ì³ñüêèì æåáðàêàì â³ñ³ì
àëòèí³â äâ³ äåíüãè.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ ï³äòðèìêà çä³éñ-
íþþòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³
øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ö³í íà õë³á ó ïåð³îä ìà-
ñîâîãî ãîëîäó. Äî òàêèõ çàõîä³â âäàºòüñÿ öàð
Áîðèñ Ãîäóíîâ (1601 ð³ê): êîëè â Óñîëüñüêîìó
ïîâ³ò³ ð³çêî çðîñòàþòü ö³íè íà õë³á – ââîäÿòüñÿ
äåðæàâí³ òâåðä³ ö³íè; äî òîãî æ âæèâàëèñÿ
êàðàëüí³ çàõîäè ñòîñîâíî îñ³á, ùî ïðèõîâó-
âàëè õë³á ÷è ï³äâèùóâàëè ö³íè, íåõòóþ÷è
âñòàíîâëåíèìè. Â 1603 ðîö³ âèõîäèòü óêàç,
ùî äîçâîëÿâ “â³äïóñêàòè íà âîëþ” ï³ä ÷àñ
ãîëîäó êð³ïàê³â íà ïðîêîðì áåç îôîðìëåííÿ
â³äïóñêó. Ñîáîðíèé çâ³ä çàêîí³â 1649 çàê-
ð³ïëþº éîãî ³ âíîñèòü äîïîâíåííÿ – äîçâî-
ëÿëîñÿ îôîðìëÿòè ãðîøîâèé áîðã ó ðàõóíîê
ìàéáóòíüîãî â³äïðàöþâàííÿ, äîçâîëåíà â³ä-
ñòðî÷êà çá³äí³ëèì â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â.
Ïðè÷îìó íà â³äì³íó â³ä Ðóñüêî¿ Ïðàâäè
êîëî îñ³á òóò ñîö³àëüíî íå îáìåæóºòüñÿ.
²íàêøå êàæó÷è, ç’ÿâëÿºòüñÿ êðåäèòíà ñèñ-
òåìà, ÿêà äîçâîëÿëà ó ïåð³îä ìàñîâîãî ãî-
ëîäó ô³çè÷íî òà åêîíîì³÷íî âèæèâàòè ïðà-
öþþ÷îìó ëþäó.

Íîìåíêëàòóðà “ñàí³òàðíî-ïîë³öåéñüêèõ” çà-
õîä³â ïðîòè ïîøèðåííÿ ìîðó (åï³äåì³é) òàêîæ
ï³äêð³ïëÿºòüñÿ óêàçàìè òà çàêîíàìè. ×³òêî
îðãàí³çóºòüñÿ ðîáîòà ³íñòèòóòó êîíòðîëþ,
ùî â³äòåïåð îõîïëþº øòàòíèõ ñëóæáîâö³â. ̄ õ
ïðèçíà÷åííÿ – ñïîâ³ùàòè íàñåëåííÿ ïðî ïàä³æ
õóäîáè â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ, íà-
ãëÿäàòè çà òèì, ùîá ì’ÿñî çäîõëèõ òâàðèí íå
ïîòðàïëÿëî íà ðèíîê ³ ùîá çàêîïóâàëè ¿õ ó ñïåö³-
àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ, â³ääàëåíèõ â³ä ïî-
ñåëåíü.

Îòæå, ó çàçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä
äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò äîïîìîãè ïåðøî÷åðãîâî
çä³éñíþº ï³äòðèìêó òèõ îñ³á, ÿê³ ñòîÿòü íà
çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ÷èííî¿ âëàäè. Òóò ä³º òîé ñà-
ìèé ìåõàí³çì ðåöèïðîêíèõ çâ’ÿçê³â, óçàêî-
íåííÿ ïàòåðíàë³ñòñüêèõ (â³ä ïàòåðíóñ – áàòü-
ê³âñüêèé) â³äíîñèí: “Òè – ìåí³, ß – òîá³”. Íà
ïî÷àòêó âëàäà âèÿâëÿº ïîáëàæëèâ³ñòü, à íå
çä³éñíþº çàêîííå ïðàâî îñîáè íà ï³äòðèìêó,
êîëè âîíà ïîòåðïàº â³ä âëàäíîãî òèñêó. Îòîæ
íå ìîæíà ùå ãîâîðèòè ïðî ÿêóñü ö³ë³ñíó ñèñ-
òåìó äåðæàâíîãî ïàòðîíàòó íàä ñëóæáîâöÿìè,
àäæå ï³äòðèìêà íàäàâàëàñÿ äàëåêî íå âñ³ì, à
âèá³ðêîâî, îêðåìèì ïåðñîíàë³ÿì.
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3.3. Ñîö³àëüíèé çàõèñò çà ÷àñ³â êîçà÷÷èíè
Ïåâíó ³ñòîðè÷íó êàðòèíó ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó â Óêðà¿í³ äàº ðîáîòà Ñ. Âåðõðàòñüêîãî
“²ñòîð³ÿ ìåäèöèíè”. ¯¿ àâòîð íàñàìïåðåä
ïðîïîíóº ðîçãëÿíóòè áðàòñòâî – ðåë³ã³éíî-
íàö³îíàëüíó îðãàí³çàö³þ óêðà¿íñüêîãî çàìîæ-
íîãî ì³ùàíñòâà, ùî â ÕV–ÕVIII ñòîë³òòÿõ â³ä³-
ãðàâàëî âàæëèâó ðîëü ó æèòò³ íàøîãî íàðîäó,
â éîãî áîðîòüá³ ïðîòè íàö³îíàëüíîãî ãíîáëåííÿ
ïîëüñüêèìè ïàíàìè, ïðîòè íàñòóïíèõ ñïðîá
îêàòîëè÷åííÿ. ̄ õ îáîâ’ÿçêîì áóëî çä³éñíåííÿ
ðåë³ã³éíî áëàãîä³éíèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, âîíè
ïîêëèêàí³ áóëè çàáåçïå÷óâàòè öåðêâó ëþäüìè,
êîòð³ ìîãëè ïðàâèòè ñëóæáó, òîáòî âì³ëè
÷èòàòè ³ ïèñàòè, äîïîìàãàòè çá³äí³ëèì ³ õâîðèì
÷ëåíàì ñâîº¿ ïàðàô³¿. Îñâ³òà ó áðàòñüêèõ
øêîëàõ ïåðåäáà÷àëà ëèøå íàâ÷àííÿ ÷èòàííþ
³ ïèñüìó, àëå äëÿ òèõ ÷àñ³â öå áóëà ñïðàâà
âåëèêà é âàæëèâà.

Â Óêðà¿í³ â XVI, é îñîáëèâî ó XVII, ñòî-
ë³òòÿõ áóëî äîñÿãíóòî ïåâíèõ óñï³õ³â. Â îïèñ³
Ïàâëà Àëåïïñüêîãî, êîòðèé ç àíò³îõ³éñüêèì
ïàòð³àðõîì Ìàêàð³ºì ïîäîðîæóâàâ Óêðà¿íîþ
äî Ìîñêâè â 1654 ðîö³, ÷èòàºìî: “Ïî÷èíàþ÷è
ç öüîãî ì³ñòà (Ðàøê³â íà Äí³ñòð³) ïî âñ³é çåìë³
êîçàöüê³é, ó êîæíîìó ì³ñò³, â êîæíîìó ñåë³
äëÿ óáîãèõ, íåì³÷íèõ ³ ñèð³ò çáóäîâàíî íà êðàþ
÷è âñåðåäèí³ íàñåëåíîãî ì³ñöÿ áóäèíêè, â ÿêèõ
âîíè ìàþòü ïðèòóëîê”. Ö³ ïðèì³òèâí³ áðàòñüê³
ïðèòóëêè, äå, çðîçóì³ëî, ìåäè÷íîãî äîãëÿäó
íå áóëî, ó XVI ñòîë³òò³ íàçèâàëè øïèòàëÿìè.
Ñêàæ³ìî, ó 1522 ïðè Îíóôð³¿âñüêîìó ìîíàñòèð³
áðàòñòâî âëàøòóâàëî øïèòàëü, äëÿ ÿêîãî
îòðèìóâàëî çíà÷íó ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó â³ä
ìîñêîâñüêîãî öàðÿ Ôåäîðà ²âàíîâè÷à. Ó
ïåðåäì³ñòÿõ Ëüâîâà ïðè óêðà¿íñüêèõ öåðêâàõ
áóëî â³äêðèòî ùå ÷îòèðè íåâåëèêèõ øïèòàë³.

Áðàòñüê³ øïèòàë³ óòðèìóâàëèñÿ êîøòàìè
ïàðàô³ÿí. Ó ì³ñòàõ âåëèê³ ðåì³ñíè÷³ öåõè ìàëè
âëàñí³ øïèòàë³, ìåíø³ îá’ºäíóâàëèñü é ï³ä-
òðèìóâàëè ñï³ëüíèé øïèòàëü. Ó äåÿêèõ ì³ñòàõ
òàê³ çàêëàäè ³ñíóâàëè íà ãðîø³, îòðèìóâàí³ çà
êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèìè âàãàìè, ïåðå¿çä ÷åðåç
ìîñòè, ïåðåïðàâó ïîðîìîì. Êð³ì øïèòàë³â, ùî
óòðèìóâàëèñÿ íà ãðîìàäñüê³ êîøòè, â Óêðà¿í³
áóëè ò³, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàëîñÿ çàâäÿêè
çàïîâ³òàì çàìîæíèõ îñ³á, êîòð³ â³äïèñóâàëè äëÿ
öüîãî ñåëà, ìëèíè é íàâ³òü øèíêè.

Ïðî ê³ëüê³ñòü øïèòàë³â â Óêðà¿í³ ó ÕV²²–
ÕVIII ñòîë³òòÿõ ìîæíà ä³çíàòèñÿ ç â³äîìîñòåé
ðåâ³çüêèõ êíèã Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè àðõ³âó
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. Òàê, ó 1732 ðîö³ ó
×åðí³ã³âñüêîìó ïîëêó íàë³÷óâàëîñü 118 øïè-
òàë³â, Ëóáåíñüêîìó – 107, Ìèðãîðîäñüêîìó –
29, Í³æèíñüêîìó – 138, Ïîëòàâñüêîìó – 42,

Ïåðåÿñëàâñüêîìó – 52. Ö³ øïèòàë³ ìàëè îï³êó-
âàëüíó ìåòó. Òàê, Êè¿âñüêå áðàòñòâî, ÿêå áóëî
çàñíîâàíî â 1615 ðîö³, ìàëî øêîëó é øïèòàëü
“äëÿ ëþäåé óáîãèõ, ñòàðèõ, çêàë³÷åíèõ òà äó-
õîâíèõ, ÿê ñâåöüêèõ, òàê ³ ëèöàðñüêèõ.

Êîëè Çàïîð³çüêà Ñ³÷ ñòàëà ì³ñöåì ñêóï-
÷åííÿ ê³ëüêîõ òèñÿ÷ ëþäåé, êîëè ï³ñëÿ ïîõîä³â
çàïîð³çüêèõ êîçàê³â áóëî áàãàòî ïîðàíåíèõ,
÷àñòèíà ç ÿêèõ íàçàâæäè çàëèøàëàñÿ ³íâà-
ë³äàìè, Ñ³÷ çìóøåíà áóëà çáóäóâàòè âëàñíèé
øïèòàëü ïðè Òðàõòåìèð³âñüêîìó ìîíàñòèð³ íàä
Äí³ïðîì. Çàâäÿêè âåëèêèì êîøòàì, ÿê³ íà-
äàâàëà Ñ³÷, öåé ìîíàñòèð ñòàâ îäíèì ç íàéâ³-
äîì³øèõ â Óêðà¿í³. Éîãî ç êîçàöüêèì øïèòàëåì
íå ðàç ãðàáóâàëè é ðóéíóâàëè, àëå Ñ³÷ éîãî
øâèäêî â³äáóäîâóâàëà. Ïðîòå ó 1678 ðîö³ ïî-
ëÿêè éîãî âùåíò çðóéíóâàëè.

Ñåðåä çàïîð³çüêèõ êîçàê³â ïîïóëÿðíîþ áóëà
íàðîäíà ìåäèöèíà. ×èìàëî ¿õ çíàëîñÿ íà
òðàâîë³êóâàíí³. Ï³ä ÷àñ ïîõîä³â, áî¿â ç-ïîì³æ
êîçàê³â âèçíà÷àëèñü îñîáè, ÿêèì äîðó÷àëîñÿ
ë³êóâàòè õâîðèõ ³ ïîðàíåíèõ çà âèíàãîðîäó ç
â³éñüêîâîãî ñêàðáó. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ôðàíöóçü-
êîãî ³íæåíåðà ³ äîñë³äíèêà Áîïëàíà, êîòðèé
áóâàâ íà Ñ³÷³, êîçàêè çàñòîñîâóâàëè äóæå ñâîº-
ð³äí³ òà åôåêòèâí³ çàñîáè ìåäè÷íî¿ ñàìîäîïî-
ìîãè ³ âçàºìîäîïîìîãè. Áàãàòî êîçàê³â, òàê
çâàíèõ õàðàêòåðíèê³â, âîëîä³ëè òàºìíèöÿìè
ë³êóâàëüíîãî íàâ³þâàííÿ. Òàê³ ö³ëèòåë³, ÷àñòî
ñàìîóêè, ï³äòðèìóâàëè ñòîñóíêè ç äèïëîìîâà-
íèìè ë³êàðÿìè, ÿê³ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ
ë³êóâàëè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà ïåðåäàâàëè ¿ì
çíàííÿ ³ç ìåäèöèíè, ñàí³òàð³¿, îñîáèñòî¿ ã³ã³ºíè.

Çà ïîñòàíîâîþ â³éñüêîâî¿ ðàäè Çàïîð³çüêî¿
Ñ³÷³ áóëî âèð³øåíî ñòâîðèòè øïèòàëü ïðè Ìå-
æèã³ðñüêîìó ìîíàñòèð³ ïîáëèçó Êèºâà. Ó 1680
ðîö³ êîøîâèé ²âàí Ñ³ðêî ïåðåäàâ ó ï³äëåãë³ñòü
öüîìó ìîíàñòèðåâ³ Ñàìàðî-Ìèêîëà¿âñüêèé
Ñ³÷îâèé ìîíàñòèð, ðîçòàøîâàíèé íà îñòðîâ³
ì³æ ð³÷êàìè Ñàìàðîþ ³ Ñàìàð÷èêîì. Ïðè
îñòàííüîìó òàêîæ áóâ â³éñüêîâèé øïèòàëü, ÿê
³ ïðè Ëåáåäèíñüêîìó ïîáëèçó ×èãèðèíà ³
Ëåâê³âñüêîìó ïîáëèçó Îâðó÷à. Âñ³ ö³ ìîíàñ-
òèð³ îõî÷å ïåðåáèðàëè íà ñåáå ï³êëóâàííÿ ïðî
çàïîð³çüêèõ êîçàê³â, îñê³ëüêè ìàëè â³ä öüîãî
ìàòåð³àëüíèé ïðèáóòîê ó âèãëÿä³ êîøòîâíîãî
îçäîáëåííÿ öåðêîâ ³ âåëèêèõ âíåñê³â. Çîêðåìà,
ï³ä ÷àñ âèçâîëüíî¿ â³éíè Ñ³÷ ðîçïîä³ëÿëà ñâî¿õ
ïîðàíåíèõ òà ³íâàë³ä³â â ³íø³ øïèòàë³ ïðè
ìîíàñòèðÿõ ³ öåðêâàõ, âèä³ëÿëà íà ë³êóâàííÿ
³ äîãëÿä ïåâí³ êîøòè ³ç çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî
ñêàðáó. Ë³êóâàëè òà äîãëÿäàëè õâîðèõ ó øïè-
òàëÿõ ÷åíö³.

²ç çàãèáåëëþ Ñ³÷³ øïèòàëü çàïîðîæö³â ïðè
Ìåæèã³ðñüêîìó ìîíàñòèð³ ïåðåäáà÷àëîñÿ

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ïåðåòâîðèòè íà ³íâàë³äíèé ãðîìàäñüêèé áóäè-
íîê. Ïðîòå îñòàíí³é áóëî âëàøòîâàíî â Êèðè-
ë³âñüêîìó ìîíàñòèð³ â Êèºâ³, à â Ìåæèã³ð’¿
â³äêðèòî â³éñüêîâèé ãîñï³òàëü. Ó 1787 ðîö³ â
äåíü íàì³÷åíîãî â³äâ³äàííÿ Ìåæèã³ð’ÿ öàðèöåþ
Êàòåðèíîþ II øïèòàëü çàïîð³çüêèõ êîçàê³â ç
íåâ³äîìèõ ïðè÷èí çãîð³â. Àðõ³â ìîíàñòèðÿ
çãîð³â ùå ðàí³øå – â 1764. Öèì, âëàñíå, é
ïîÿñíþºòüñÿ, ÷îìó ôàêòè÷íî í³÷îãî íå â³äîìî
ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ðîáîòó öüîãî øïèòàëþ.

3.4. Âèíèêíåííÿ ïðèâàòíî¿ áëàãîä³éíîñò³
²ñòîð³ÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñÿãàº îñîáèñòî¿

äîáðî÷èííîñò³, ÿêà áóëà ïðèòàìàííà ëþäñü-
êîìó çàãàëó ùå ç äî³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â. Âîíà
çàâæäè áóëà âëàñòèâà ëþäÿì ÿê âèÿâ ïðè-
ðîäíîãî ñï³â÷óòòÿ ³ íàìàãàííÿ ï³äòðèìàòè ó
òàêèé ñïîñ³á âëàñíèé àâòîðèòåò. Ïðîòå âèÿâè
äîáðî÷èííîñò³ áóëè àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ íà
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè. Ç ïåðøèõ êðîê³â öèâ³ë³-
çàö³¿, êîëè ñ³ì’ÿ, äîìîãîñïîäàðñòâî íàáóëè îçíàê
îñíîâíîãî âèðîáíè÷îãî îñåðåäêó óñóñï³ëüíåííÿ,
çàêîíîì³ðíî ïîêëàäàëè òóðáîòó ïðî íåïðàöå-
çäàòíèõ íà ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è ðîäèíè. Ò³,
õòî çàëèøèâñÿ áåçïîì³÷íèì ïîçà ñ³ì’ºþ, àáî ö³ëà
ðîäèíà îïèíÿëàñÿ ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³, ìîãëè
ðîçðàõîâóâàòè íà äîïîìîãó ãðîìàäè. Çàõèñò
íóæäåííèõ çä³éñíþâàâñÿ ó ôîðì³ îñîáèñòî¿ òà
ãðîìàäñüêî¿ äîáðî÷èííîñò³ òîä³, êîëè éøëîñÿ
ïðî âèæèâàííÿ ëþäèíè ÷è ñ³ì’¿.

Õðèñòèÿíñòâî ñïðàâèëî âåëè÷åçíèé âïëèâ
íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ñòàâëåííÿ
äî óáîãèõ, àäæå ëþáîâ äî áëèæíüîãî º îñíî-
âíîþ çàñàäîþ òàêî¿ ìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè â³ðóþ-
÷îãî. Ñþæåò ïðî õðèñòèÿíñüê³ ÷åñíîòè ïîâíî
â³äîáðàæåíèé ó òðüîõ ªâàíãåë³ÿõ Íîâîãî
Çàïîâ³òó. Íàâåäåìî éîãî: “×îëîâ³ê ï³ä³éøîâ
äî ²ñóñà ³ çàïèòàâ éîãî: “Ùî ìàþ ðîáèòè,
ùîá çàñëóæèòè â³÷íå æèòòÿ?” – “Çíàºø
çàïîâ³ä³: íå ïåðåëþáñòâóé, íå âáèé, íå âêðàäè,
íåñïðàâåäëèâî íå ñâ³ä÷è, ïîâàæàé áàòüêà
ñâîãî ³ ìàòè ñâîþ?”. Òîé â³äïîâ³â: “Óñå öå ÿ
ðîáëþ ç ìîëîäèõ ðîê³â”. Ïî÷óâøè öå, ²ñóñ
ñêàçàâ: “²ùå îäíîãî òîá³ íå âèñòà÷àº. Ïðîäàé
âñå, ùî ìàºø, ³ ðîçäàé á³äíèì, òîä³ ìàòèìåø
ñêàðá íà íåá³. Ëåãøå âåðáëþäîâ³ ïðîéòè êð³çü
âóøêî ãîëêè, í³æ áàãàòîìó óâ³éòè äî Öàð-
ñòâà Áîæîãî”.

Ãðîìàäñüêà áëàãîä³éí³ñòü áóëà ïîøèðåíà ùå
çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Öåðêâà ñòàëà ùå é
áëàãîä³éíèöüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, çà ïîñåðåä-
íèöòâîì ÿêî¿ íàäàâàëàñü äîïîìîãà íóæäåííèì
ç áîêó ãëàâè äåðæàâè – êíÿçÿ. Ïåðø³ óðîêè
òà ïåðø³ ðåãëàìåíòàö³¿ áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç
õðèñòèÿíñüêèì ñâ³òîáà÷åííÿì ïîòðåá ³ ïðîáëåì

îêðåìî¿ ëþäèíè. Ñèð³òñòâî, æåáðàöòâî, ³íâà-
ë³äí³ñòü – îñü êîëî ïðîáëåì, ùî â³äîáðàæåí³
ó ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàõ. Óñòàâîì êíÿçÿ
Âîëîäèìèðà éîãî ï³ääàí³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè
â³ääàâàòè äåñÿòó ÷àñòèíó ñâîãî äîõîäó íà
óòðèìàííÿ ìîíàñòèð³â, öåðêîâ, áîãîä³ëåíü,
ë³êàðåíü ³ ìàíäð³âíèõ íóæäåííèõ. Ó Çàïîâ³ò³
Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà (1053–1125), çîêðåìà,
éäåòüñÿ: “Óñüîãî æ á³ëüøå óáîãèõ íå çàáóâàéòå,
îñê³ëüêè âàì ïî ñèë³ ñâî¿é ìîæëèâî ãîäóéòå”.

Âèõîäÿ÷è â äîáðî÷èííîñò³ ç åòè÷íî-ðå-
ë³ã³éíèõ ì³ðêóâàíü, êíÿç³ áóëè ñõèëüí³ ñòàâèòè
¿¿ ï³ä îï³êó öåðêâè ³ äîðó÷àòè öþ ñïðàâó
ïðåäñòàâíèêàì öåðêîâíèõ ê³ë. Îñîáëèâîþ ùåä-
ð³ñòþ âèð³çíÿëèñÿ ÷åíö³ Êèºâî-Ïå÷åðñüêîãî
ìîíàñòèðÿ. Ôåîäîñ³é Ïå÷åðñüêèé ïîáóäóâàâ
ïîáëèçó ìîíàñòèðÿ ñïåö³àëüíèé áóäèíîê, äå
óòðèìóâàëèñü óáîã³ òà êàë³êè. Ó Öåðêîâíîìó
óñòàâ³ 996 ðîêó çãàäóºòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äó-
õîâåíñòâà òóðáóâàòèñÿ ïðî á³äíèõ, ïðè÷îìó
íà óòðèìàííÿ öåðêîâ, ìîíàñòèð³â, áîãîä³ëåíü
³ ìàíäð³âíèõ íóæäåííèõ áóëî âèçíà÷åíî äå-
ñÿòèíó. Â öþ ³ñòîðè÷íó äîáó óâàãè ñóñï³ëüñòâà
äî ñïðàâ áëàãîä³éíîñò³ òà ïîæåðòâ ñëóøíî ïî-
ñòàâèòè â òèñÿ÷îë³òíüîìó ÷àñîâîìó âèì³ð³ íà
ïåðøå ì³ñöå. Â³äì³òíîþ ðèñîþ áëàãîä³éíîñò³
öüîãî ïåð³îäó áóëî “ñë³ïå” ðîçäàâàííÿ ìèëîñ-
òèí³. Ïðè÷îìó æåáðàê³â í³ ïðî ùî íå ðîçïè-
òóâàëè, àäæå öå çàáîðîíÿëîñÿ â÷åííÿì ñâÿòèõ
îòö³â. Ñâÿòèé ²îàíí Çëàòîóñò êàçàâ: “Òè íå
ïîâèíåí ä³çíàâàòè â á³äíèõ, ùî âîíè çà ëþäè,
òîìó ùî ïðèéìàºø ¿õ â ³ì’ÿ Õðèñòà”.

Ïðèðîäíî, ùî äîïîìîãà ïîäàâàëàñÿ çäåá³ëü-
øîãî ó âèãëÿä³ æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîäóêò³â,
òîìó ùî ãðîøîâèé îá³ã áóâ ìàéæå íå ðîçâè-
íåíèé. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü
“ðîçñë³äóâàííÿ” ðåàëüíî¿ íóæäè ïðîõà÷à,
ìèëîñòèíÿ äîñÿãàëà ñâîº¿ ìåòè. Ãîëîäíèé íå
áðàâ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, à ïîãîð³ëåöü,
ÿêùî íå áóâ ãîëîäíèé, íå ïðîñèâ õë³áà. Ó
áóäü-ÿêîìó ðàç³ äîïîìîãà áóëà ð³çíîìàí³òíîþ
³ â³äïîâ³äàëà ñïðàâæí³é íóæä³ – íàãàëüí³é
æèòòºâ³é ïîòðåá³.

Ïîâ÷àííÿ ìèòðîïîëèòà Êè¿âñüêîãî ³ Ãàëèöü-
êîãî Ïåòðà Ìîãèëè (1597–1647): “Ïîâ³äàëà
íàì áðàò³ÿ ñâÿòî¿ ëàâðè Ïå÷åðñüêî¿ Êè¿âñüêî¿,
ùî äî àðõ³ìàíäðèòà ªëèñåÿ Ïëåòåíåöüêîãî
ÿêîñü ïðèéøîâ êåëàð ³ ñêàçàâ éîìó, ùî áàãàòî-
áàãàòî õë³á³â âèäàºòüñÿ íà êîæíèé äåíü. Òîé
æå ïîäèâóâàâñÿ òàêîìó ñïîæèâàííþ ³ ï³øîâ
äî êåëàðí³ ïîäèâèòèñÿ, õòî öå òàê áàãàòî õë³á³â
ïî¿äàº. ² ïîáà÷èâ áàãàòî æåáðàê³â òàì, ³ ùå
á³ëüøå âðàçèâñÿ (íå òîìó, ùî áàãàòî ¿õ áóëî,
à ùî çäîðîâ³ é ñèëüí³ ç íåäóæèìè áðàëè õë³á).
² ïî÷àâ ñàì çäîðîâèõ ãîëîäíèõ ïðîãàíÿòè
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(ïîâåë³â ¿ì íåäàðìîâîãî õë³áà ¿ñòè, à ïðà-
öþâàòè). Íåäóæèì – ñë³ïèì, êðèâèì òà ¿ì
ïîä³áíèì –ïîâåë³â äàòè ¿ñòèâíîñò³.

Êîëè æ ïîâåðíóâñÿ ó ñâîþ êåë³þ, òîä³, î
÷óäî! Ãðàä òàêèé âåëèêèé âèïàâ, ùî âñ³ æèòà
ìîíàñòèðñüê³ ïîáèâ òà ³ç çåìëåþ çì³øàâ.
Í³êîìó æ ³íøîìó ãðàä òîé æèòà íå ïîòîâê.
Ïîáà÷èâ öå ñòàðåöü-àðõ³ìàíäðèò ³ ïîâåë³â óñ³ì,
õòî ïðîñèòü, äàòè õë³áà. ² êîëè ñóïðîòè òîãî
ãîâîðèâ êåëàð: íåìà öüîãî ÷è òîãî â êåëàðí³,
íå ìàþ çâ³äêè äàòè, ñêàçàâ éîìó ñòàðåöü: “Äà-
âàé óñ³ì, õòî ïðîñèòü: òîá³ íå óáóäå, îáèòåëü
æå ñâÿòà í³êîëè íå çá³äí³º”.

Îòæå, ó XIV – ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñòîë³òü
ïî÷èíàþòü ðîçãîðòàòèñÿ ñâ³òñüê³ ï³äõîäè äî
ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè íóæäåííèì. Ï³çí³øå â
ë³òåðàòóð³ öå îòðèìàëî íàçâó ïðèâàòíà áëàãî-
ä³éí³ñòü, ùî âèÿâëÿëàñÿ â äîïîìîç³ ãîëîäó-
þ÷èì, à òàêîæ ó ë³êóâàíí³ á³äíèõ. Òàêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàëèñÿ ³ êîëèøí³ äåðæàâí³
ä³ÿ÷³, ³ äóõîâí³ îñîáè (íàïðèêëàä, êîëèøí³é
ïàòð³àðõ Íèêîí). ßêùî äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ìåäè÷íà äîïîìîãà áóëà íàãîðîäîþ çà
â³ðí³ñòü, ìóæí³ñòü òîùî, òî â íîâ³é òðàäèö³¿,
ùî çàðîäæóâàëàñÿ, âîíà ïîñòàâàëà ÿê äîáðî-
÷èííà àêö³ÿ – ÿê ³äåÿ õðèñòèÿíñüêîãî ñëóæ³ííÿ
áëèæíüîìó. Ñêàæ³ìî, ïîì³ùèöÿ Óëÿíà Îñîð’¿-
íà ó ãîëîäí³ ðîêè ðîçä³ëèëà äîëþ ñâî¿õ ñåëÿí,
à òàêîæ äîãëÿäàëà çà õâîðèìè òà íåì³÷íèìè.
Òàêó áëàãîä³éí³ñòü ïðîôåñîð Ñ. Çåíüêîâñüêèé
íàçèâàº “õðèñòèÿíñüêîþ ñîö³àëüíîþ ðîáî-
òîþ”. ²ìîâ³ðíî, îñíîâíèé ïðîô³ëü òàêî¿ áëàãî-
ä³éíîñò³ äàíîãî ïåð³îäó ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äòðèì-
êîþ æåáðàê³â ³ ë³êóâàííÿì õâîðèõ. Ïðîòå íå
ìåíø âàæëèâèì íàïðÿìêîì ¿¿ áóâ ³ âèêóï
ïîëîíåíèõ. ² òóò º ï³äñòàâè ãîâîðèòè íå ïðî
ïîîäèíîê³ àêö³¿ “îêðåìèõ äîáðî÷èíö³â, à ïðî
ìàñîâå ÿâèùå.

3.5. Ñîö³àëüíà ðîáîòà â òîãî÷àñí³é Óêðà¿í³
Õðîí³êà óêðà¿íñüêèõ áðàòñòâ – ïðàâî-

ñëàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü – ô³êñóº ÷èñëåíí³
ôàêòè ñòâîðåííÿ ë³êàðåíü òà ³íøèõ áëàãîä³é-
íèõ çàêëàä³â. Òàê, ó ïåðåäì³ñòÿõ Ëüâîâà â XIV
ñòîë³òò³ íèìè áóëè â³äêðèò³ ÷îòèðè ë³êàðí³.
Êè¿âñüêå áðàòñòâî ìàëî ñâîþ øêîëó ³ “øïèòàëü
äëÿ ëþäåé óáîãèõ, óðàçëèâèõ, ñòàðèõ, ïðè÷îìó
ÿê äóõîâíèõ ³ öèâ³ëüíèõ, òàê ³ ëèöàðñüêèõ”. Ó
Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ôóíêö³îíóâàâ â³ðìåí-
ñüêèé øïèòàëü, ñòâîðåíèé íà êîøòè ì³ñöåâî¿
ãðîìàäè, äå ë³êóâàëè õâîðèõ ð³çíèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé.

Â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî óñòðîþ, ùî óòâåðäèâñÿ
íà Íàääí³ïðÿíùèí³ ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1648 pîêó,
áóëà ð³âí³ñòü. Êîæíèé ì³ã óâ³éòè äî Çàïî-

ð³çüêîãî â³éñüêà, êîðèñòóâàòèñÿ êîçàöüêèìè
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè. Íà äóìêó Ä. ßâîð-
íèöüêîãî, “çàïîð³çüêà ãðîìàäà äîõîäèëà äî
ïîâíîãî ³äåàëó ð³âíîñò³, íå â³äîìî¿ í³ â
äàâíüîìó ñâ³ò³, í³ ó ñåðåäí³õ, àí³ â íîâèõ â³êàõ;
ïàíóþ÷å òóò íà÷àëî ð³âíîñò³ áóëî ïðèñóòíº
ñêð³çü – ï³ä ÷àñ çàãàëüíèõ çáîð³â, ïðè âèáîðàõ
â³éñüêîâèõ ñòàðøèí, ïðè óïðàâë³íí³ ñ³÷îâîìó,
ïðè êåð³âíèöòâ³ ïàëàíêîâîìó, â óñ³õ çàïî-
ðîçüêèõ øêîëàõ, ïðè çàãàëüí³é òðàïåç³, ïðè
ïîä³ë³ ìàéíà ³ â ïðèâàòíîìó æèòò³ ïî êóðåíÿõ”.
Çà ïåðåïèñîì 1654 ðîêó ïîëîâèíà íàñåëåííÿ
òåðèòîð³¿ Çàïîðîçüêîãî â³éñüêà íàëåæàëà äî
êîçàöüêîãî ñòàíó, ³íøà ïîëîâèíà – äî ì³ùàíñü-
êîãî. Àëå ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè
íå áóëî ãîñòðî çàçíà÷åíèõ ìåæ, à òèì á³ëüøå
ïðîòèñòîÿííÿ.

Âèçíà÷àëüíèé òÿãàð ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà
ceë³ íåñëà ãðîìàäà. Öüîìó ñïðèÿëè îñîáëèâîñò³
îáùèííî¿ îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ â Óêðà-
¿í³, äå äîâãî çáåð³ãàëèñÿ òðàäèö³¿ íàðîäíîãî
â³÷å. Òðàäèö³éíî êîëåêòèâíî âèð³øóâàëîñÿ
øèðîêå êîëî ïèòàíü ãîñïîäàðñüêîãî ³ ãðîìàäñü-
êîãî æèòòÿ, ùî ñïðèÿëî ðîçâèòêó ³ ñåëÿíñüêèõ
ãðîìàä, îäí³ºþ ç ïðèì³òíèõ ðèñ ÿêèõ ñòàëî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó XVI—XVIII ñòîë³òòÿõ
ãðîìàäà, çáåð³ãàþ÷è ïåâíó ñïàäêîºìí³ñòü ç
äàâíüîðóñüêîþ ñï³ëêîþ, â³ä³ãðàâàëà ðîëü
ñòàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñåëÿíñòâà, ùî ðåãóëþâàëà
âñ³ àñïåêòè éîãî ïîâñÿêäåííî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
Ïðè öüîìó âîíà áóëà, ç îäíîãî áîêó, ïåâíèì
ïåðåæèòêîì ñåðåäíüîâ³êîâîãî óñòðîþ, à ç
³íøîãî – äåìîêðàòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, êîòðà
çãóðòóâàëà ñåëÿí ó áîðîòüá³ çà ñâî¿ ïðàâà, çà
íàëåæíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ó ö³é ôîðì³ ãðîìàäñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëè ãðîìàäñüê³ ðàäè,
ñõîäè, ñóäè, ä³ÿëî çâè÷àºâå ïðàâî, ïðîñò³
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, âêëþ÷àþ÷è îáðàííÿ ³
ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Äî ¿õ ôóíêö³é
íàëåæàâ ³ ðîçãëÿä ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Çàãàëîì
æå ãðîìàäà íåñëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³õ ¿¿
÷ëåí³â, îñîáëèâî çà óáîãèõ, æåáðàê³â, âîëîöþã.
Çã³äíî ç³ ñòàòóòîì, âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà
óòðèìóâàòè óáîãèõ, à ïàíñüêèé äâ³ð ìàâ äáàòè
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïåâíèì çàðîá³òêîì, âèäà÷ó
ãîò³âêè äëÿ ïðèäáàííÿ íàéíåîáõ³äí³øîãî.

Â³äòàê ñàìå êåð³âíèêè ãðîìàäè ìàëè îðãà-
í³çóâàòè ïðèòóëîê óáîãèì (ó ñïåö³àëüíîìó
áóäèíêó ÷è â³ëüíèõ õàòàõ). Ñòàðöÿì, à òàêîæ
çá³äí³ëèì ñ³ì’ÿì îäíîñåëüö³â, äîïîìàãàëè õàð-
÷àìè íàïåðåäîäí³ ñâÿò, ùîíàéïåðøå Âåëè-
êîäíÿ ³ Ð³çäâà. Çàáîðîíÿëîñÿ ¿ì æåáðàêóâàòè
â ³íøèõ ñåëàõ, îñê³ëüêè öå íåãàòèâíî âïëèâàëî
íà ðåïóòàö³þ ãðîìàäè. Âîäíî÷àñ ñòèìó-

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ëþâàëîñÿ áëàãîä³éíèöòâî. Íàø³ ïðåäêè â³ðèëè,
ùî çà îáäàðîâóâàííÿ á³äíèõ, ñêðèâäæåíèõ
â³ääàºòüñÿ íà íåáåñàõ, à â çåìíîìó æèòò³ áóäå
êðàùå ãîñïîäàðþâàòè. Ïîäåêóäè ³ñíóâàâ çâè-
÷àé, çà ÿêèì çàìîæí³ ëþäè äàðóâàëè á³äíèì,
îñîáëèâî âäîâàì, ÿãíÿ ÷è òåëÿ, ö³íí³ ðå÷³,
ïðîäóêòè. Íàé÷àñò³øå öå ðîáèëîñÿ â ìåæàõ
ñóñ³äñüêèõ ³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â.

Ïðèì³òíî, ùî íåâ³äìîâíîþ áóëà ãðîìàäñüêà
äîïîìîãà ïîãîð³ëüöÿì. Ç ¿¿ êîøò³â ãðîìàäà àáî
ç âëàñíèõ çàïàñ³â çàìîæí³ ñåëÿíè äîïîìàãàëè
ïîòåðï³ëèì îäÿãîì, õàð÷àìè, íàñ³ííÿì, áóä³-
âåëüíèìè ìàòåð³àëàìè, îïåðàòèâíî âëàøòîâó-
âàëè òîëîêó äëÿ çâåäåííÿ æèòëà.

Òóðáóâàëàñÿ ãðîìàäà é ïðî ñèð³ò ³ âä³â.
Òàêå ñòàâëåííÿ âèïëèâàëî ç õðèñòèÿíñüêî¿
ìîðàë³: ñêðèâäæåíèõ äîëåþ í³õòî íå ñì³â í³ â
÷îìó íåâîëèòè ÷è ïðèíèæóâàòè. Àæ äî XX
ñòîë³òòÿ êîæíå âåëèêå ñåëî ìàëî ñèð³òñüêó
ðàäó ³ ñèð³òñüêîãî ñóääþ, ÿê³ ÷åðåç îï³êóíà
äáàëè ïðî äîëþ ñâî¿õ ï³äîï³÷íèõ. Ó âèáîð³
îï³êóíà äëÿ ñèð³ò âèð³øàëüíà ðîëü íàëåæàëà
ðîäèí³, àëå íå ìåíø âàæëèâîþ áóëà é ãðî-
ìàäñüêà äóìêà. Çà ïîòðåáè ãðîìàäà øóêàëà
êîøòè ³ç âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â (ïðîäàæ âëàñ-
íîãî ìàéíà, ë³ñó, øòðàôè òîùî), çàëó÷àëà äëÿ
äîïîìîãè öåðêâó.

Íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, äå öåðêâà ñïèðàëàñÿ
íà ñâ³òñüêó âëàäó, â Óêðà¿í³ âîíà íå çàëåæàëà
â³ä äåðæàâö³â, à çàëèøàëàñÿ “ñïðàâîþ ãðî-
ìàäè”. Ó XVIII ñòîë³òò³ âîíà íàáóâàº õà-
ðàêòåðó äåìîêðàòè÷íî¿ óñòàíîâè. Ìàòåð³àëüíî
öåðêâà æèâå ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê êîøò³â
ïàðàô³ÿí, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ïîæåðòâó-
âàíü, ïðèçíà÷åííÿì ñâÿùåíèê³â, ñëóæèòåë³â,
¿õ îïëàòîþ. Òîìó óêðà¿íñüêà öåðêâà ïîñòóïîâî
ïåðåòâîðèëàñÿ íà äóõîâíèé öåíòð, êîòðèé ïî-
ºäíóâàâ ó ñîá³ õðàì, øêîëó ³ øïèòàëü. Ó õðà-
ìîâ³ äí³ (ïðàçíèêè) á³ëÿ öåðêîâ âëàøòîâó-
âàëèñÿ ãðîìàäñüê³ îá³äè, îáäàðîâóâàííÿ ñòàð-
ö³â, êàë³ê, ñèð³ò. Çàîõî÷óâàëàñÿ ìèëîñòèíÿ,
ñïðèÿëîñÿ “ðîçãîâ³ííÿ” óáîãèõ ³ â ³íø³ äí³.

Òåìà 4.
Äåðæàâíà îï³êà ó äðóã³é ïîëîâí³ XVII –

ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òü

4.1. Óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ï³äõîä³â äî ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ îï³êè

Äåðæàâíà ³ ñóòî ïðèâàòíà ôîðìè îï³êè â
Ðîñ³¿ ñêëàäàëèñÿ ïðîòÿãîì ìàéæå äâîõ ñòî-
ë³òü (ç XVIII ïî äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñòîë³òü)
³ ðîçâèâàëàñÿ ó ê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ. Ñïî÷àòêó
ôîðìóâàëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà äîïî-

ìîãè íóæäåííèì, ÿêà îõîïëþâàëà ïåâí³ òåðè-
òîð³àëüí³ ³íñòèòóòè äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè,
äåðæàâí³ ïðåâåíòèâí³ (çàïîá³æí³) ³ çàõèñí³
çàõîäè ñòîñîâíî ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ùî ðåãóëþâàëà â³ä-
íîñèíè ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ãðóïàìè ³
äåðæàâîþ. Çãîäîì ó ðîçâèòêó àäì³íñèñòåìè
ï³äòðèìêè îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ äîïîìîãè, òîáòî ÷åðåç ð³çí³ â³äîìñòâà –
ñóñï³ëüí³ òà ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó é îï³êè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà äîïîìîãè íóæ-
äåííèì ïðèñêîðåíî ôîðìóºòüñÿ ó ïåð³îä ðóé-
íóâàííÿ ñòàðèõ äåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí. Ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ²
(1689–1725 pîêè) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðî-
õîäèòü òðè ãîëîâí³ åòàïè: ïðèêàçíèé (â³ä
“ïðèêàç” – â³äîìñòâî â óïðàâë³íí³ Ðîñ³¿ òîãî
÷àñó) – 1682–1709, ãóáåðíñüêèé – 1710–1718
pîêè, êîëåçüêèé (â³ä “êîëåã³ÿ” –â³äîìñòâî â
äåðæóïðàâë³íí³ Ðîñ³¿, ùî ââåäåíî Ïåòðîì ²
çàì³ñòü ïðèêàç³â ó 1717–21) – 1719–1725 ðîêè.

Íà ïåðøîìó åòàï³ (ïðèêàçíà ñèñòåìà) ïðîá-
ëåìè îï³êóâàííÿ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñåêóëÿðè-
çàö³ºþ (âèëó÷åííÿ ÷îãîñü ³ç â³äàííÿ öåðêâè)
ìîíàñòèðñüêèõ çåìåëü ³ ðåôîðìóâàííÿì ä³ÿëü-
íîñò³ Ìîíàñòèðñüêîãî ïðèêàçó. Ïðèêàç âçÿâ
íà îáë³ê óñ³ âîëîä³ííÿ ìîíàñòèð³â ³ äóõîâíèõ
âëàäèê (³ºðàðõ³â), ïîä³ëèâ ¿õ íà äâ³ êàòåãîð³¿:
äîõîäè îäíèõ éøëè íà ïîòðåáè ìîíàñòèðÿ,
äðóãèõ – ó äåðæàâíó ñêàðáíèöþ. Íà ïî÷àòîê
XVIII ñòîë³òòÿ ìîíàñòèðñüê³ âîò÷èíè ñòàþòü
îñíîâíèìè äæåðåëàìè ãðîøîâèõ, õë³áíèõ òà
³íøèõ äîõîä³â äåðæàâè, êîòðà äåäàë³ á³ëüøå
êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öåðêâè, ñïðÿìîâóþ÷è ¿¿
êîøòè çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ñâî¿ ïîòðåáè (ïî-
â’ÿçàí³ ïåðåâàæíî ³ç âåäåííÿì áåçïåðåðâíèõ
â³éí). Ïîòðåáè ñîö³àëüí³ ô³íàíñóþòüñÿ çàëèø-
êîâîþ. Ñêàæ³ìî, ó 1708 ðîö³ â³éñüêîâ³ âèòðàòè
ñòàíîâèëè 1 286 384 êðá., à âèòðàòè íà îñâ³òó,
îï³êó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – 55 519 êðá. ³ âñå
æ áîãîì³ëüíèì æåáðàêàì ô³íàíñîâà äîïîìîãà
íàäàºòüñÿ ïîñò³éíî. Íàòîì³ñòü ëèøå ç 1706
ðîêó îï³êóâàííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ä³òåé,
âä³â â³éñüêîâèê³â, õî÷à âèòðàòè íà íèõ óäâ³÷³-
òðè÷³ ìåíø³ çà ò³, êîòð³ îòðèìóþòü æåáðàêè.

Ïåòðîâñüê³ ïåðåòâîðåííÿ íà ïî÷àòêó XVIII
ñòîë³òòÿ ³ñòîòíî çì³íþþòü ñèñòåìó çàõèñòó ³
äîïîìîãè íóæäåííèì. Ó ñóñï³ëüñòâ³ çì³íþ-
ºòüñÿ ï³äõ³ä äî ëþäèíè. ßêùî äëÿ ñåðåäíüî-
â³÷÷ÿ õàðàêòåðíå çàïåðå÷åííÿ ö³ííîñò³ îñî-
áèñòîñò³, ïð³îðèòåò ö³ííîñòåé êîëåêòèâ³çìó
(ïîð³âíÿéòå ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì), ùî çà-
êð³ïëþºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè çàñîáàìè (îáùèííà
÷è ìîíàñòèðñüêà âëàñí³ñòü íà çåìëþ, àáî ï³ä
ïàòðîíàòîì äåðæàâíèõ îðãàí³â), òî â åïîõó
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ôîðìóâàííÿ àáñîëþòèçìó ö³íí³ñòü ëþäèíè ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³é ¿¿ òðóäîâî¿ âàðòîñò³
(òîáòî ÿê ðîáî÷î¿ õóäîáè). Îñü ÷îìó çà Ïåòðà ²
â³äáóâàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òèêè áîðîòüáè
ç ïðîôåñ³éíèì æåáðàöòâîì, ï³äñèëþºòüñÿ
ðîëü äåðæàâè ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³, ðîçøè-
ðþþòüñÿ çàõîäè, ñêåðîâàí³ íà ñåêóëÿðèçàö³þ
ìîíàñòèðñüêèõ çåìåëü, îáìåæåííÿ âïëèâó
öåðêâè íà íàðîäíèé çàãàë ³ ïîñèëåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó öåé ÷àñ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ áîðîòüáè
³ç æåáðàöòâîì äåùî çì³íþºòüñÿ. Âèñèëêà
âîëîöþã ïîøèðþºòüñÿ ³ íà æ³íîê. Ç’ÿâëÿþòüñÿ
îðãàíè êîíòðîëþ ö³º¿ ñïðàâè ó âèãëÿä³ Ìî-
íàñòèðñüêîãî ïðèêàçó, ÿêèé ìàâ âèñèëàòè
æåáðàê³â äî ì³ñöü ïðèïèñêè (Óêàç 1712 pîêó).
Æåáðàê³â âèëîâëþâàëè ³ ïðèìóñîâî â³ääàâàëè
íà ðîáîòè (ïîð³âíÿéòå ç áîðîòüáîþ ïðîòè
“òóíåÿäö³â” ó ÑÐÑÐ). Îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷åí³
áóëè ³ ñàíêö³¿ ïðîòè òèõ, õòî ïîäàâàâ ìè-
ëîñòèíþ – ïåðøèé øòðàô 5 êðá., äðóãèé – 10.
Óñòàíîâëþâàëèñÿ øòðàôè ³ äëÿ îñ³á, ó ÷èºìó
â³äàíí³ ïåðåáóâàëè çäîðîâ³ æåáðàêè – ïîì³-
ùèê³â, âîò÷èííèê³â, âêëþ÷àþ÷è äóõ³âíèöòâî.
Õî÷ ìèëîñòèíÿ ÿê òàêà íå çàáîðîíÿëàñÿ, õî÷åø
äîïîìîãòè á³äíèì – â³ääàé ãðîø³ â áîãîä³ëüíþ,
ïðèòóëîê, ÿêèõ íà òîé ÷àñ áóëî âæå äîñèòü
áàãàòî. Äîçâîëÿëîñÿ ñòàðîñòàì ñ³ë ³ ñîöüêèì
çáèðàòè æåáðàêàì “íà õë³á ³ íà îäÿã” ó òèõ
ñåëàõ, çâ³äêè âîíè âèéøëè, à çà öå, ÿêùî âîíè
“íå óáîã³ ³ íå ñòàð³”, ò³ ìîãëè ñâ³é “õë³á â³ä-
ïðàöþâàòè”.

Äî íàéä³ºâ³øèõ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî æåáðàê³â
òðåáà â³äíåñòè òàê³: âï³éìàíèõ óïåðøå áèòè
áàòîãàìè, âäðóãå ³ âòðåòº – òàâðóâàòè òà âèñè-
ëàòè ÷îëîâ³ê³â íà êàòîðæí³ ðîáîòè, æ³íîê –
äî ïðÿäèëüíèõ áóäèíê³â, ä³òåé – íà ñóêîííèé
äâ³ð ³ ìàíóôàêòóðè. “Àìí³ñò³¿” íå ïåðåäáà÷à-
ëèñÿ í³êîìó – í³ ñòàðèì, í³ õâîðèì, í³ áîæå-
â³ëüíèì (ùîïðàâäà, ï³çí³øå Ïåòðî ² óâ³â òàê
çâàíèé “îãëÿä äóðí³â”).

Ïîë³òèêà ñåêóëÿðèçàö³¿ ìîíàñòèðñüêèõ âî-
ëîä³íü áóëà ïðàêòè÷íî çîð³ºíòîâàíà – ïåðåä-
áà÷àëà íå ëèøå ìàòåð³àëüíèé, à é îðãàí³çà-
ö³éíèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ öåðêâè, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì, âëàñíå, é ç’ÿâëÿºòüñÿ óêàç ïðî ðåãëà-
ìåíòàö³þ æèòòÿ ìîíàñòèð³â. Ó “Äóõîâíîìó
ðåãëàìåíò³” (1725 ð³ê) óïåðøå ïåðåä äóõîâ-
íèìè îñîáàìè ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìèëîñòèíþ
ÿê ñóñï³ëüíå çëî, ïðîïîíóºòüñÿ âèêîð³íèòè öåé
çâè÷àé: “Ðîçñóäè âñÿêèé áëàãîðîçóìíèé,
ñê³ëüêè òèñÿ÷ ó Ðîñ³¿ º ë³íèâèõ ïðîõà÷³â,
äåê³ëüêà òèñÿ÷ íå âèðîùóþòü õë³áà é òîìó
íåìàº â³ä íèõ äîñòàòêó õë³áíîãî”. Ïåðåä äó-
õ³âíèöòâîì ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ âèÿâèòè ò³

ñòîðîíè ìèëîñòèí³, ÿê³ ïðîâîêóþòü çðîñòàííÿ
ïðîôåñ³éíîãî æåáðàöòâà, ³ ò³, ùî éäóòü íà
êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó: “äîáðèé ÷èí ìèëîñòèíþ
âèçíà÷èòü”. Îêðåñëåí³ íîâ³ íàïðÿìêè ä³ÿëü-
íîñò³ öåðêâè ó öàðèí³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, ïå-
ðåäóñ³ì öå áóä³âíèöòâî ïðè öåðêâàõ “ñòðàííî-
ïðèèìíèö” (ê³ìíàò ÷è áóäèíê³â äëÿ íî÷³âë³
ïðî÷àí) ³ “ëàçàðåò³â” (øïèòàë³â), äå íàêàçó-
âàëîñÿ çáèðàòè ñòàðèõ ³ ïîçáàâëåíèõ çäîðîâ’ÿ,
êîòð³ íå ìîæóòü ñàì³ ñåáå ïðîãîäóâàòè, óòðè-
ìóâàòè.

Îòîæ äåðæàâà ïî÷èíàº óñâ³äîìëþâàòè ñâîþ
âèð³øàëüíó ðîëü ³ íåïåðåñ³÷íó ì³ñ³þ ó ñïðàâ³
ë³êâ³äàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî æåáðàöòâà ³ ïðîâå-
äåíí³ ïðîô³ëàêòèêè öüîãî ÿâèùà, ó ñòâîðåíí³
ñèñòåìè çàõèñòó òà äîïîìîãè íóæäåííèì. Òàê,
ó Ðåãëàìåíò³ (ñòàòóò³) ãîëîâíîãî ìàã³ñòðàòó
(1721 ð³ê) âèçíà÷åíà ðîëü ïîë³ö³¿ ó ñïðàâ³
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â “ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè”. Ó ðîçä³ë³ X ï³äêðåñëåíî,
ùî “ïîë³ö³ÿ îï³êóºòüñÿ æåáðàêàìè, á³äíèìè,
õâîðèìè, óáîãèìè, êàë³êàìè, ³íøèìè íå³ìóùè-
ìè, çàõèùàº âä³â, ñàìîòí³õ, ïðî÷àí, âèõîäÿ÷è
³ç çàïîâ³äåé Áîæèõ, âèõîâóº þíèõ ó öíîòëèâ³é
÷èñòîò³ ³ ïðàâåäíèõ íàóêàõ”. Ó Ðåãëàìåíò³
òàêîæ çàçíà÷åí³ îñíîâí³ ³íñòèòóòè îï³êè:
“ñìèðèòåëüí³ (ãàì³âí³) áóäèíêè”, ïðèçíà÷åí³
äëÿ ëþäåé “íåïîòðåáíîãî (íåïðèñòîéíîãî)
æèòòÿ; “ïðÿäèëüí³ áóäèíêè” – äëÿ æ³íîê
íåïðèñòîéíîãî ñïîñîáó æèòòÿ, “ãîøïèòàë³”
(øïèòàë³) – äëÿ îï³êè ñàìîòí³õ, õâîðèõ,
ñêàë³÷åíèõ, óáîãèõ, ñòàðèõ îñ³á îáîõ ñòàòåé;
“ñèð³òñüê³ áóäèíêè” – äëÿ óáîãèõ ä³òåé, ÿê³
çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³â, äå ¿õ óòðèìóâàëè òà
âèõîâóâàëè, “³íø³ áóäèíêè â³ä ð³çíèõ õâîðîá
á³äíèõ ë³êóþòü”. Íàëåæàëî çàçíà÷åí³ áóäèíêè
ïîáóäóâàòè ó êîæí³é ãóáåðí³¿ çà ðàõóíîê çåì-
ñüêèõ â³äðàõóâàíü ³ç ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ.

Â ³íñòðóêö³ÿõ ìàã³ñòðàòàì (îðãàí ì³ñü-
êîãî óïðàâë³ííÿ â Ðîñ³¿ ç 1720 ðîêó) ìîâèëîñÿ
(1724, §33) ïðî ïîòðåáó íàâ÷àííÿ ìàëîë³òí³õ
ä³òåé íå ëèøå çàìîæíèõ, à é á³äíèõ áàòüê³â.
Øêîëè ìàëè áóòè îðãàí³çîâàí³ ïðè öåðêâàõ,
à ìàã³ñòðàòè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè íå ëèøå
íàâ÷àííÿ, à é îï³êó ä³òåé. Íà íèõ ïîêëà-
äàëàñÿ ñïðàâà ïðèçíà÷åííÿ îï³êóí³â, à òàêîæ
áóâ óâ³ðåíèé êîíòðîëü çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ
òà íàãëÿä çà ïðîöåñîì ¿õ âèõîâàííÿ. Ó §34
³íñòðóêö³é ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îï³êóâàííÿ
á³äíèõ ³ ïðèñòàð³ëèõ ãðîìàäÿí ïîêëàäàºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî íà ìàã³ñòðàòè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
âîíè ìàþòü áóòè âëàøòîâàí³ ó ì³ñüêèõ áîãî-
ä³ëüíÿõ, à íå æèòè óïðîãîëîäü çà ðàõóíîê ìè-
ëîñòèí³ â³ä ãðîìàäÿí. Ñòîñîâíî ïðîôåñ³éíîãî
æåáðàöòâà ó §32 çàçíà÷àëîñÿ, ùî ãóëüòÿéñüêèé

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ñïîñ³á æèòòÿ ïðèçâîäèòü äî ñêîºííÿ ð³çíèõ
çëî÷èí³â – çëîä³éñòâà, ãðàá³æíèöòâà. Äëÿ
çàïîá³ãàííÿ öüîìó ëþäåé òàêîãî ñïîñîáó æèòòÿ
ñë³ä ïðèìóøóâàòè äî çàíÿòü ðåìåñëîì, ð³çíèìè
ðîáîòàìè, ìèñòåöòâîì.

Îòæå, çà ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² ñôîðìóâàëàñÿ
äîñèòü ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, äî ÿêî¿ âõîäÿòü: à) öåíòðàëüí³ îðãàíè
– ñïî÷àòêó Ïàòð³àðøèé ³ Ìîíàñòèðñüêèé
ïðèêàçè â³ä 1712 ðîêó – Ñâÿò³éøèé Ñèíîä, à
â³ä 1724 – Êàìåð-êîíòîðà; á) ì³ñüê³ ìàã³ñòðà-
òè; â) ä³äè÷³ (ïîì³ùèêè) ó êð³ïàöüêèõ ñåëàõ;
ã) â³éòè (ñòàðîñòè) ³ ñîöüê³ ó ïîñåëåííÿõ ç
â³ëüíèì íàñåëåííÿì. Ó ö³ëîìó æ ²íñòèòóòè
îï³êè öüîãî ïåð³îäó ñëóøíî óìîâíî ïîä³ëèòè
íà äâ³ ãðóïè – ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ òà ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè. Äî ïåðøèõ äîðå÷íî â³äíåñòè
ãàì³âí³ ¿ ïðÿäèëüí³ áóäèíêè, äî äðóãèõ – øïèòàë³.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî Çâîäó
çàêîí³â ïðî ãóáåðí³¿ Êàòåðèíîþ II (1775 ð³ê)
ïåðåäáà÷àëî îðãàí³çàö³þ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó
– ïðèêàç³â ñóñï³ëüíî¿ îï³êè. Ó êîæí³é ãóáåðí³¿
ñòâîðþâàâñÿ òàêèé ïðèêàç ï³ä ãîëîâóâàííÿì
öèâ³ëüíîãî ãóáåðíàòîðà. Â³í îõîïëþâàâ ÿê ³í-
ñòèòóòè ï³äòðèìêè, òàê ³ ³íñòèòóòè êîíòðîëþ
– íàðîäí³ øêîëè, ë³êàðí³, ñèð³òñüê³ áóäèíêè,
àïòåêè, áîãîä³ëüí³; áóäèíêè äëÿ íåâèë³êîâíèõ
õâîðèõ, äëÿ äóøåâíîõâîðèõ, òðóäîâ³ òîùî.

Ìåòîþ ñòâîðåíèõ ïðèêàç³â áóëî ðîçøè-
ðåííÿ ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ÷åðåç øèðîêó
êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, óòðèìóþ÷è öåãåëüí³,
÷åðåïè÷í³ çàâîäè, êðàìíèö³, çà¿æäæ³ äâîðè òà
³í. Ïîøóêè íàëåæíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ
ïðèêàç³â ñóñï³ëüíî¿ îï³êè òðèâàëè àæ äî 1810
pîêó, êîëè âîíè ïåðåéøëè ï³ä þðèñäèêö³þ
Ì³í³ñòåðñòâà ïîë³ö³¿, à ï³çí³øå – Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñàìå òîä³ ô³íàíñîâ³ ïîòîêè
íàáóëè îðãàí³çîâàíî¿ ôîðìè. Ö³ ì³í³ñòåðñòâà
ñòèìóëþâàëè ïðèêàçè äî çá³ëüøåííÿ ³ íàêî-
ïè÷åííÿ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â, äîçâîëÿþ÷è ¿ì
âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ìàéíîâèõ îïåðàö³é
(çäàâàííÿ â îðåíäó êðàìíèöü, áóäèíê³â, êó-
çåíü, ìëèí³â, ñàä³â, ãîðîä³â òîùî; çàîõî÷åííÿ
äî âèäîáóòêó òîðôó, ðîçïèëþâàííÿ êîëîä,
äðîâ; â³äêðèòòÿ ñóêîííèõ ôàáðèê). Äîçâîëÿ-
ëèñÿ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, íàäàâàëèñÿ ãðîøîâ³
ï³ëüãè. Âíàñë³äîê öüîãî, íåçâàæàþ÷è íà â³éíè,
åï³äåì³¿, ãîëîäí³ ðîêè, êàï³òàëè ïðèêàç³â áåç-
ïåðåðâíî çá³ëüøóâàëèñÿ, ñòàíîâëÿ÷è ó 1810 ðîö³
– 5,165 ìëí. êðá., 1814 – 8,390 ìëí. êðá., ó 1816
– 10,334 ìëí. êðá., ó 1857 – 13,148 ìëí. êðá.

Ó öåé ÷àñ ñòâîðþºòüñÿ é îðãàí³çàö³éíà ñòðóê-
òóðà ïðèêàç³â, õî÷ ºäèíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñèñòåìè ùå íå ³ñíóâàëî. Óïðàâëÿëèñÿ âîíè êî-
ëåã³àëüíî ï³ä ãîëîâóâàííÿì áåçïîñåðåäíüî

ãóáåðíàòîðà. Äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ âõîäèëè
çàñ³äàòåë³ ñï³ëüíîãî ñóäó, ïî îäíîìó â³ä êîæ-
íîãî ñòàíó – äâîðÿíñòâà, êóïåöòâà, ñåëÿí. Ïðè
öüîìó âåäåííÿ ñïðàâ ïîêëàäàëîñÿ íà îäíîãî
³ç ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ. Ñó÷àñíèêè â³äçíà÷àëè
ãðîì³çäê³ñòü ³ íåîïåðàòèâí³ñòü ö³º¿ àäì³íñèñ-
òåìè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çà ñòàíîì íà 1862 p³ê
ñêëàëàñÿ ïåâíà ñòðóêòóðà ³íñòèòóò³â äîïî-
ìîãè, äî ÿêî¿ âõîäèëè ë³êóâàëüí³ óñòàíîâè
(ë³êàðí³, áóäèíêè äëÿ äóøåâíîõâîðèõ), óñòà-
íîâè îï³êè (áîãîä³ëüí³, ³íâàë³äí³ áóäèíêè äëÿ
íåâèë³êîâíî õâîðèõ), íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàê-
ëàäè (âèõîâí³ òà ñèð³òñüê³ áóäèíêè, ó÷èëèùà
äëÿ ä³òåé êàíöåëÿðñüêèõ ñëóæáîâö³â), ³íñòè-
òóòè ïàíñ³îíåð³â, ì³ñöåâ³ áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà.

Òîãî÷àñíà ñóñï³ëüíà îï³êà íàáóëà çíà÷íîãî
ðîçâèòêó çàâäÿêè òðüîì îñíîâíèì çàñàäàì:
à) ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áëàãîä³éíèõ îðãà-
í³çàö³é, á) äîëó÷åííþ äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ ³ â) çàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ á³ëüø-
ìåíø äîñòàòí³ìè ãðîøîâèìè çàñîáàìè. Ïðîòå
ìàëà öÿ ñèñòåìà ³ ñóòòºâ³ âàäè – ïðèêàçè ðîç-
âèâàëè ä³ÿëüí³ñòü íà ñâ³é ðîçñóä, îï³êóâàííÿ
íå áóëî îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ íóæäåííèõ, à
ëèøå âèá³ðêîâèì. Ïðèêàçè íå ìîãëè çàäîâîëü-
íèòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ ³ íå ò³ëüêè ÷åðåç íå-
ñòà÷ó çàñîá³â ³ íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, à é ÷åðåç ïîãàíó ñëàâó
çàêëàä³â ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, äå ìàëè ì³ñöå ôîð-
ìàë³çì ³ ð³çí³ çëîâæèâàííÿ.

4.2. Ïðèâàòíà äîáðî÷èíí³ñòü òà ¿¿ ôîðìè
Íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ ³ öåðêîâíèõ

çàêëàä³â çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó
ñîö³àëüí³é ï³äòðèìö³ òà äîïîìîç³ ñïðè÷èíèëè
ùå ó XVIII ñòîë³òò³ ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â
ïðèâàòíî¿ äîáðî÷èííîñò³, â³äîìèõ ³íñòè-
òóò³â ï³äòðèìêè òà çàõèñòó, áëàãîä³éíèõ
òîâàðèñòâ.

Ôîðìà íàäàííÿ äîïîìîãè íà ïåðøèõ åòàïàõ
äàíîãî ïåð³îäó áóëà òðàäèö³éíîþ äëÿ õðèñòè-
ÿíñüêî¿ êóëüòóðè ìèëîñåðäÿ – ïîæåðòâóâàííÿ.
Àëå òóò âèíèêàëè ïðîáëåìè: ÷àñòî-ãóñòî êîøò³â
áóëî íåäîñòàòíüî, ùî íå äîçâîëÿëî, íàïðèê-
ëàä, â³äêðèòè ÿêèéñü òèï çàêëàäó. Öå âèìàãàëî
óòâîðåííÿ òîâàðèñòâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ á äàâàëè
çìîãó îá’ºäíóâàòè ðåñóðñè áëàãîä³éíèê³â ³
ñêåðîâóâàòè ¿õ íà íàéàêòóàëüí³ø³ ïîòðåáè. Òàê
ç’ÿâëÿºòüñÿ Ðàäà ³ìïåðàòîðñüêîãî ëþäèíîëþá-
íîãî òîâàðèñòâà (1816 p³ê), ÿêà çîñåðåäæóº
êîøòè îêðåìèõ æåðòîâíèê³â. Îá’ºäíàí³ ó
òàêèé ñïîñ³á êîøòè óìîæëèâëþâàëè ðîç-
â’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ çàâäàíü – ðîçâèâàòè
³íñòèòóòè ï³äòðèìêè, â³äêðèâàòè íîâ³ çàêëàäè
òîùî.
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ÿëüí³ñòü “Áëàãîä³éíîãî òîâàðèñòâà”, ùî áóëî
çàñíîâàíå ó 1812 ðîö³ Îëåêñàíäðîì ². Ïðîãðàìà
öüîãî òîâàðèñòâà âèçíà÷àëà, êð³ì íàïðÿìê³â
ä³ÿëüíîñò³ âæå òðàäèö³éíî¿ (íàïðèêëàä, îï³-
êóâàííÿ á³äíèõ ³ õâîðèõ), äîïîìîãó ïîñòðàæ-
äàëèì â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âóëèöÿõ,
óòðèìàííÿ îñîáëèâèõ ë³êàðåíü äëÿ ïîòåðï³ëèõ
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, îï³êà íàä “ñïîòâîðå-
íèìè ïðèðîäîþ ÷è ïðèãîäîþ”, âèõîâàííÿ
ãëóõîí³ìèõ. Äîïîìîãà Òîâàðèñòâà ìàëà ÿê
ïîñò³éíèé, òàê ³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Çàëåæíî
â³ä öüîãî óòâîðþâàëèñÿ é â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè.
Ñêàæ³ìî, äî óñòàíîâ, ÿê³ íàäàâàëè ïîñò³éíó
îï³êó, íàëåæàëè íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ áîãîä³ëüí³,
áåçêîøòîâí³ ³ äåøåâ³ êâàðòèðè. Äî òîãî æ òèì-
÷àñîâó äîïîìîãó íàäàâàëè ìåäè÷í³, áëàãîä³éí³
òîâàðèñòâà, í³÷ë³æí³ ïðèòóëêè, áåçêîøòîâí³
¿äàëüí³. Êàï³òàë Òîâàðèñòâà ïîñò³éíî çá³ëüøó-
âàâñÿ: ÿêùî ó 1616 ðîö³ â³í ñòàíîâèâ 642533
êðá., òî ó 1855 – âæå 1221300 êðá., à éîãî íåðó-
õîì³ñòü íà òîé ÷àñ îö³íþâàëàñÿ ó 1947900 êðá.

Ô³ëàíòðîï³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàëèñÿ ³
â³äîì³ ó ñâ³ò³ ìàñîíñüê³ ëîæ³. Áëàãîä³éí³ñòü
ââàæàëàñÿ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷åñíîò
“â³ëüíèõ ìóëÿð³â”, à íàéïîïóëÿðí³øîþ ôîð-
ìîþ äîáðî÷èííîñò³ áóëî ïàíñ³îíåðñòâî. Ñâî¿ì
ïàíñ³îíåðàì (ñåðåä íèõ áóëè âäîâè, ä³â÷àòà,
ñòóäåíòè) âîíè âèïëà÷óâàëè ùîäâà ì³ñÿö³
ãðîøîâó äîïîìîãó (5–10 êðá. íà îñîáó).

Ó ï³äñóìêó º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî âñ³
ôîðìè òà âèäè òîãî÷àñíî¿ ïðèâàòíî¿ áëàãîä³é-
íîñò³ ìîæíà çâåñòè ó òðè íàïðÿìêè:

à) îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ³íñòèòóò³â
(çàêëàä³â) äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè;

á) íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ àáî ïîñò³éíî¿ ìà-
òåð³àëüíî¿ òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè (íàïðèêëàä,
Ï. Ïîì³àí-Ïåçàâóðíóñ ç ïðèáóòêó â³ä âèäàííÿ
ãàçåòè “Ðóññêèé èíâàëèä” íàäàâàâ ïîñò³éíó
äîïîìîãó 1200 ³íâàë³äàì â³éíè 1812 pîêó);

â) çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó (ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â óäîìà) íàä ïåâíîþ êàòåãîð³ºþ
íóæäåííèõ.

4.3. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ñóñï³ëüíî¿ îï³êè
Ó çàçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ôîðìó-

þòüñÿ äåðæàâí³ ï³äõîäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ³íâàë³äíîñò³, ìàòåðèíñòâà é äèòèí-
ñòâà, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ïàòîëîã³¿ – ïðîôå-
ñ³éíîãî æåáðàöòâà, àëêîãîë³çìó, ïðîñòèòóö³¿,
äèòÿ÷î¿ áåçäîãëÿäíîñò³.

²íâàë³äí³ñòü. Ñïî÷àòêó äåðæàâíà ó÷àñòü ó
çäîëàíí³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íâàë³äí³ñòþ
ó÷àñíèê³â ³ìïåðñüêèõ âîºí, ïîëÿãàëà â îðãà-
í³çàö³¿ äëÿ íèõ ïðèòóëê³â. Äîïîìîãà íàäàâà-

ëàñÿ ïåðåâàæíî ìàòåð³àëüíà àáî ³íäèâ³äóàëüíî
– ìåäè÷íà, êîëè ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì
äëÿ çíàòíèõ ëþäåé ïðèçíà÷àâñÿ ñïåö³àëüíî
âèä³ëåíèé ë³êàð. Àëå ñòâîðåííÿ Ïåòðîì ² âå-
ëè÷åçíî¿ íà òîé ÷àñ ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ ³ âåäåííÿ
íèì áåçïåðåðâíèõ çàãàðáíèöüêèõ âîºí (äî íèõ
ìàñîâî ³ ïåðøî÷åðãîâî äîëó÷àëîñÿ é óêðà¿í-
ñüêå êîçàöòâî) ð³çêî çá³ëüøèëî ê³ëüê³ñòü ³íâà-
ë³ä³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç âàæêèìè ôîðìàìè, òà
âèìàãàëî íîâèõ ôîðì äîïîìîãè ¿ì. Ð³øåííÿ
áóëî çíàéäåíî òèïîâå äëÿ öàðÿ-ðåôîðìàòîðà
– âèêîðèñòîâóâàòè ìîíàñòèð³ äëÿ îï³êóâàííÿ
îô³öåðàìè òà ñîëäàòàìè, êîòð³ íå ìàëè âëàñ-
íî¿ äîì³âêè, ïîñòðèãëè ¿õ ó ÷åíö³ (Óêàç 1722
pîêó). Äëÿ òîãî ùîá çàêð³ïèòè çà â³éñüêîâèìè-
³íâàë³äàìè âàêàíñ³¿ ÷åíö³â öàð çàáîðîíèâ ñïå-
ö³àëüíèì óêàçîì (1723) ïîñòðèãàòè ó ÷åíö³ ÷î-
ëîâ³ê³â ³íøèõ ñòàí³â. Õë³áíå òà ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþâàëîñÿ òåæ ç ìîíàñòèð-
ñüêèõ äîõîä³â, äèôåðåíö³éîâàíî, òîáòî çàëåæíî
â³ä ÷èíó âîÿêà (íàïðèêëàä, ïîëêîâíèêó â 1712
ðîö³ âèïëà÷óâàëè 892,73 êðá. íà ð³ê, à ðÿ-
äîâîìó – 20,38).

Êàòåðèíà II çâ³ëüíèëà ìîíàñòèð³ â³ä óòðè-
ìàííÿ âîºííèõ ³íâàë³ä³â. Ïðîòå ç öåðêîâíèõ ³
ìîíàñòèðñüêèõ äîõîä³â âèëó÷àº 125 òèñ. êðá.
íà óòðèìàííÿ ³íâàë³ä³â â³éíè, ¿õí³õ æ³íîê ³
ä³òåé. Íà ö³ êîøòè âîíà çàñíóâàëà ³íâàë³äí³
áóäèíêè â Ìîñêâ³ òà Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³. ¯õ
ìåðåæó áóëî ðîçøèðåíî çà ïðàâë³ííÿ Îëåê-
ñàíäðà ².

Ó 1814 ðîö³ áóëè óòâîðåí³ Ïàòð³îòè÷íå
òîâàðèñòâî, îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêîãî áóëà îï³êà
õâîðèõ òà ïîðàíåíèõ âîÿê³â, ³ ñïåö³àëüíèé
Êîì³òåò, êîòðèé çàéìàâñÿ îï³êîþ ïîðàíåíèõ
ãåíåðàë³â, îô³öåð³â òà ¿õí³õ ðîäèí. ßêùî âîíè
áóëè ñïðîìîæí³ íåñòè öèâ³ëüíó ñëóæáó, ¿ì
íàäàâàëèñÿ á³ëüø-ìåíø âèñîê³ ïîñàäè íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ (ïîë³öìåéñòåð³â, ãîðîäíè÷èõ,
ñïðàâíèê³â òîùî). Ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäó íå
ïîçáàâëÿëèñÿ ïåíñ³¿. Ïîêàë³÷åíèì øòàáñ-îô³-
öåðàì òà îáåð-îô³öåðàì äîçâîëÿëîñÿ âèäàâàòè
áåçêîøòîâíî ë³êè â àïòåêàõ. Íèæí³ì ÷èíàì
“äî ñêîíó” âèïëà÷óâàâñÿ îêëàä, ÿêèé âîíè
îòðèìóâàëè ó ñâî¿õ ïîëêàõ (ó ìèðíèé ÷àñ).
Îòæå, äåðæàâà øóêàº ³ çíàõîäèòü íîâ³ ôîðìè
äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿, à íå øëÿõîì ðóéíóâàííÿ ìîíàñ-
òèðñüêî¿ ñèñòåìè îï³êè (ÿê öå â÷èíÿâ Ïåòðî ²).

Ó öåé æå ÷àñ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðàöþ îï³êóâàíèõ âîºííèõ ³íâàë³ä³â
÷åðåç ñòâîðåííÿ ³íâàë³äíèõ ðîò (1796 ð³ê).
Ó íèõ çáåð³ãàâñÿ â³éñüêîâèé ðåãëàìåíò, à ¿õ
ñïåöèô³÷í³ â³éñüêîâèêè âèêîíóþòü ïîñèëüí³
òðóäîâ³ ôóíêö³¿. Ïðîòå åôåêòèâí³ñòü “â³éñüêî-

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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âèõ òðóäîâèõ ôîðìóâàíü” òàêîãî òèïó íå
ï³äòâåðäèëàñÿ ³ ó 1823 ðîö³ ¿õ ðîçôîðìóâàëè.

Âî÷åâèäü çì³íè ñòîñóâàëèñÿ îï³êóâàííÿ íå
ëèøå âîºííèõ ³íâàë³ä³â. Ùå çà ïðàâë³ííÿ Ïåò-
ðà ² îðãàí³çóþòüñÿ ïåðø³ áóäèíêè äëÿ äóøåâíî-
õâîðèõ. Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè II âîíè
âæå ñòàëè îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè
îï³êè â ãóáåðí³ÿõ (òèì ñàìèì â³äáóâàºòüñÿ
ðóéíàö³ÿ íàéäàâí³øîãî ïðàâîñëàâíîãî ³í-
ñòèòóòó þðîäèâèõ). Íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ
ïîêëàäåíî ïî÷àòîê îï³êóâàííþ ñë³ïèìè òà
ãëóõîí³ìèìè. Çîêðåìà, ó 1806 ðîö³ Îëåêñàíäð
² çàïðîñèâ äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó ôðàíöóçüêîãî
â÷åíîãî, àâòîðà ìåòîäèêè íàâ÷àííÿ ñë³ïèõ, Â. Ãà-
þ¿, êîòðèé çàñíóâàâ òóò öüîãî æ ðîêó ïåðøèé
çàêëàä äëÿ ñë³ïèõ. Ó 1846 â Ìîñêâ³ áóëà
â³äêðèòà ïåðøà áîãîä³ëüíÿ äëÿ íåçðÿ÷èõ
æ³íîê. Îï³êóâàòèñÿ ãëóõîí³ìèìè ïî÷àëè ùå ç
1806 ðîêó (ðàí³øå ç ³í³ö³àòèâè ãðóïè äîáðî-
÷èíö³â ðîáîòà ïðîâàäèëàñÿ ïðèâàòíî). Ò³ëüêè
íàïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàº
ñèñòåìíîñò³ é îôîðìëþºòüñÿ ó ïåâíèé íàï-
ðÿìîê ñóñï³ëüíî¿ îï³êè.

Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü íà çàõèñò ³
ï³äòðèìêó ä³òåé ïî÷àëàñÿ çà Ïåòðà ², ÿêèé
âèäàº ñåð³þ óêàç³â ñòîñîâíî äèòèíîâáèâñòâà
íåçàêîííî íàðîäæåíèõ. Óêàçè 1712 òà 1715
ðîê³â áóëè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá çàõèñòèòè
äèòèíó ³ äàòè ¿é íå ëèøå ïðàâî íà æèòòÿ, à é
íà ïðîæèòîê (ðîñ. – “ïðîïèòàíèå”), âèõî-
âàííÿ. Îñòàíí³é óêàç ïåðåäáà÷àâ ïåâí³ çàñîáè
ô³íàíñóâàííÿ íå ò³ëüêè íà äèòèíó, à é íà ¿¿
âèõîâàòåëÿ: “ïðèñòàâëåííûì íà ãîä äåíåã ïî
òðè ðóáëè äà õëåáà ïî ïîëóîñüìèíå íà ìåñÿö,
à ìëàäåíöàì íà äåíü ïî òðè äåíüãè”.

Àêòèâ³çàö³ÿ îï³êè ä³òåé íàì³òèëàñÿ çà
ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè II. Äî ïèòàííÿ ³íôàí-
òèöèäó â ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çíîâó
ïîâåðòàþòüñÿ ó XIX ñòîë³òò³ (çâîäè çàêîí³â
1813 ³ 1845 ðîê³â). Òåïåð âèíóâàòö³ ó â÷è-
íåíîìó âæå íå ï³äëÿãàþòü ñìåðòí³é êàð³, à
ïðèñóäæóþòüñÿ ëèøå äî ð³çíèõ òåðì³í³â êà-
òîðæíèõ ðîá³ò.

Ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ ³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè
âèìàãàëè ïðîáëåìè òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ õâîðîáè,
ÿê ïðîñòèòóö³ÿ, êîòðîþ âñå á³ëüøå çàéìàëàñÿ
ïîë³ö³ÿ. Îòîæ ïîñòóïîâî ñêëàäàëèñÿ íîâ³
³íñòèòóòè, ôîðìè äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íóæ-
äåííèõ. Ðîñ³ÿ ïðàãíå ïåðåéíÿòè ºâðîïåéñüêèé
äîñâ³ä ïîáóäîâè ñèñòåìè îï³êè ð³çíèõ êàòå-
ãîð³é çíåäîëåíèõ. Ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòè-
òóò³â îï³êè çä³éñíþâàëîñÿ ãîëîâíî øëÿõîì
ðóéíóâàííÿ êîëèøí³õ ïàðàô³ÿëüíî¿ ³ ìî-
íàñòèðñüêî¿ ñèñòåì äîïîìîãè.

ÇÌ²ÑÒÎÂÈÉ ÌÎÄÓËÜ 2

Òåìà 5.
Ñîö³àëüíèé çàõèñò ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿

ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñòîë³òòÿ –
äî 1917 ðîêó

5.1. Âïëèâ ðîñ³éñüêèõ ðåôîðì 60-70-õ
ðîê³â XIX còîë³òòÿ íà ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ³
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè

Ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà
(1861 ð³ê) ó Ðîñ³¿ â³äáóâàëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³íþºòüñÿ é
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ.
Ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà ñóñï³ëüíîþ îï³êîþ çàëè-
øàþòüñÿ çà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
õî÷ ó á³ëüøîñò³ ãóáåðí³é éîãî çä³éñíþâàëè
çåìñüê³ òà ì³ñüê³ óñòàíîâè, ùî ñòàëè ïðàâî-
íàñòóïíèêàìè ïðèêàç³â ñóñï³ëüíî¿ îï³êè íà
ì³ñöÿõ. Àëå â äåÿêèõ ãóáåðí³ÿõ, äå ùå íå áóëî
çåìñüêèõ óñòàíîâ, ïðîäîâæóâàëè ôóíêö³îíó-
âàòè ïðèêàçè. Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
(íà ê³íåöü XIX ñòîë³òòÿ) çàêëàä³â îï³êè
âïåðøå íàáóâàº ñèñòåìàòè÷íîãî ³ ðåãóëÿðíîãî
õàðàêòåðó, âñå á³ëüøå ïðîôåñ³îíàë³çóºòüñÿ.

Âîäíîðàç âèÿâëÿþòüñÿ íîâ³ êàòåãîð³¿ íåïðà-
öåçäàòíèõ îñ³á ãðîìàäñüêî¿ îï³êè – íåçàêîííî-
íàðîäæåí³ íåìîâëÿòà ³ ï³äêèäüêè, îñîáè, ÿê³
ïîòðåáóþòü çàãàëüíîãî ³ àìáóëàòîðíîãî ë³êó-
âàííÿ, ïðîêàæåí³, õðîí³÷íî õâîð³, áîæåâ³ëüí³,
áåçðîá³òí³, ÷ëåíè ñîëäàòñüêèõ ñ³ìåé. À çã³äíî
ç Ë³êàðñüêèì ñòàòóòîì îï³êà ìàëà ñòîñóâàòèñÿ
ïîðîä³ëü, òèì÷àñîâî áåçïðèòóëüíèõ íåïîâíî-
ë³òí³õ, îñ³á, ïîêóñàíèõ ñêàæåíèìè òâàðèíàìè,
àëêîãîë³ê³â. Àëå êîëî êë³ºíò³â ñóñï³ëüíî¿
äîïîìîãè çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ ìîãëî
çâóæóâàòèñÿ àáî ðîçøèðþâàòèñÿ, òîìó ùî
ºäèíî¿ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó â êðà¿í³ íå áóëî.
Òàê, Êàëóçüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî, êð³ì óñòà-
íîâëåíèõ ãðóï êë³ºíò³â, óâàæàëî çà ïîòð³áíå
îï³êóâàòèñÿ ä³òüìè àðåøòàíò³â ³ çàñëàíèõ,
ä³òüìè åï³ëåïòèê³â, îñîáàìè, êîòð³ â³äáóëè
òåðì³í ïîêàðàííÿ, âîëîöþãàìè. À Êè¿âñüêå òà
Ñìîëåíñüêå ãóáåðíñüê³ çåìñòâà áóëè ïðîòè
îáîâ’ÿçêîâîãî îï³êóâàííÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é
íàñåëåííÿ.

Îòîæ ï³äõ³ä, ùî ñêëàâñÿ ÿê ó ïðàêòèö³, òàê
³ â çàêîíîäàâñòâ³, ïîòðåáóâàâ ðîç’ÿñíåíü
Óðÿäîâîãî Ñåíàòó ñòîñîâíî á³äíèõ: “...îï³êà
á³äíèõ ìàº ââàæàòèñÿ íå îáîâ’ÿçêîì, à ïðàâîì
çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ óñòàíîâ”. Óò³ëåííÿ öüîãî
ïðèíöèïó â æèòòÿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çåìñüê³
óñòàíîâè â 1906 ðîö³ ³ç 132,761 ìëí. êðá. ñâîãî
áþäæåòó âèòðàòèëè íà ñóñï³ëüíó îï³êó ëèøå
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7,055 ìëí., âîëîñí³ ³ ñåëÿíñüê³ óñòàíîâè –
1,392 ìëí. ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè 78,487 ìëí. êðá.,
à â ì³ñüêèõ óñòàíîâàõ ïîëîâèíà ðîñ³éñüêèõ
ì³ñò âèòðàòèëà íå á³ëüøå, í³æ 300 êðá. Ó áóäü-
ÿêîìó ðàç³, ñêàæ³ìî, çåìñüê³ óñòàíîâè çä³éñíþ-
âàëè äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåì
íóæäåííèõ. Òóò ³ñíóâàëè íå ò³ëüêè îñîáëèâ³
ôîðìè îï³êè â áîãîä³ëüíÿõ, à é ïðè ðîçïîä³ë³
äîïîìîãè. Ñòâîðþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ ôîíäè
îêðåìî äëÿ ðåì³ñíèê³â, “ë³òí³õ ³ õâîðèõ”,
“á³äíèõ æ³íîê”, “ó÷èòåë³â òà â÷èòåëüîê”.

Çåìñòâà çàïî÷àòêóâàëè âàæëèâó ðîáîòó ç
ïðîô³ëàêòèêè çóáîæ³ííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî
ñòâîðåíî ïîçè÷êîâî-áëàãîä³éíèöüê³ ôîíäè,
åìåðèòàëüí³ êàñè. Êð³ì öüîãî, çåìñüê³ óñòàíîâè
âèäàâàëè îäíîðàçîâó äîïîìîãó äî ð³çíèõ ñâÿò
(Ð³çäâî, Âåëèêäåíü), âíîñèëè ïëàòó çà íàâ-
÷àííÿ ä³òåé ó ã³ìíàç³ÿõ. Çàéìàëèñÿ âîíè
òàêîæ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, ó çä³éñíåííÿ
ÿêèõ òðåáà âèä³ëèòè äâà åòàïè: à) ïåðøå äå-
ñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà òà á) ç
ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ. Ðàäè îá’ºêòèâíîñò³ çàçíà-
÷èìî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè íàâ³òü
³ çåìñòâàìè â ãóáåðí³ÿõ áóëî íåçíà÷íèì.

Ó 1917 ðîö³ ó ñêëàä³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó
Ðîñ³¿ áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíî¿
îï³êè. Çäàâàëîñÿ á, ùî çä³éñíèëàñÿ ³äåÿ
áàãàòüîõ ïîêîë³íü íàñåëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Îñîáëèâà íàðàäà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³
âèä³ëèëà òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ïîòî÷íî¿
ðîáîòè: ñòâîðèòè òèì÷àñîâå çàêîíîäàâñòâî
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè; óâåñòè ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê
íà îï³êó; îðãàí³çóâàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; ñòâîðèòè îêðåìå â³äîìñòâî, ÿêå á
âçÿëî íà ñåáå ôóíêö³¿ ë³êâ³äîâàíèõ çàêëàä³â
³ìïåðàòðèöü Ìàð³¿ Ôåäîð³âíè, Îëåêñàíäðè
Ôåäîð³âíè òà ³íøèõ. Íà ñïåö³àëüí³é íàðàä³
áóëè âèçíà÷åí³ îá’ºêòè îáîâ’ÿçêîâî¿ îï³êè â
Ðîñ³¿. Äî íèõ ïåðøî÷åðãîâî íàëåæàëè îñîáè,
ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íóæäè, à òîìó
áóëè íåñïðîìîæí³ âëàñíèìè ñèëàìè, çà äî-
ïîìîãîþ ðîäè÷³â ÷è ³íøèõ äæåðåë ï³äòðèìó-
âàòè ñâîº ³ñíóâàííÿ, à ñàìå: 1) ä³òè ð³çíèõ
êàòåãîð³é, íàñåëåííÿ, êîòð³ ïîòðàïèëè ó áåç-
ïîì³÷íå ñòàíîâèùå; 2) êàë³êè ³ ïðåñòàð³ë³ íå-
ïðàöåçäàòí³, âêðàé ïîõèë³ çà â³êîì; 3) õðî-
í³÷íî õâîð³.

Îäíàê íàä³¿ áàãàòî â ÷îìó âèÿâèëèñÿ ìàð-
íèìè: íîâèé äåðæàâíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ íå
âèÿâèâ ÿêèõîñü ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â ó
öàðèí³ ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, íå âñòèã ñåáå ïîçè-
òèâíî çàðåêîìåíäóâàòè çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ñâîãî
³ñíóâàííÿ – äî æîâòíåâîãî (1917 ðîêó) ïå-
ðåâîðîòó â Ðîñ³¿.

5.2. Ñ³ëüñüêà ³ âîëîñíà ôîðìè îï³êè
Òîãî÷àñíà Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, âêëþ÷àþ÷è é

òåðèòîð³þ Óêðà¿íè – êðà¿íà ïåðåâàæíî
ñåëÿíñüêà, òîìó ñ³ëüñüêå òà âîëîñíå äæåðåëî
îï³êè â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ó ñïðàâ³
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè. Ïðîòå çàêîíî-
äàâñòâî çàêð³ïèëî çà íèìè ñóòí³ñíî àðõà¿÷í³
ñïîñîáè îñòàííüî¿. Ïðåñòàð³ë³, êàë³êè, ò³, õòî
íå ì³ã ñîá³ çäîáóâàòè çàñîáè äëÿ ³ñíóâàííÿ
âëàñíîþ ïðàöåþ, îï³êóâàëèñÿ ðîäè÷àìè, à
ÿêùî ¿õ íå áóëî, òî ñåëÿíñüêîþ ãðîìàäîþ.
Ñ³ëüñüêîìó íà÷àëüñòâó – ñòàðîñòàì ³ âîëîñíèì
ñòàðøèíàì – çã³äíî ç³ ñò. 698 ³ 699 Ñòàòóòó
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè íàëåæàëî çä³éñíþâàòè íàãëÿä
çà çàêëàäàìè îï³êè, ÿêùî âîíè áóëè, à òàêîæ
çà òèì, ùîá ÷ëåíè ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä íå çàé-
ìàëèñÿ æåáðàöòâîì ÷åðåç ñâîº ëåäàðñòâî ÷è
íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü.

Ïðàêòè÷í³ ôîðìè ñåëÿíñüêî¿ îï³êè ïåðåâà-
æàëè ³íø³ âèäè ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè ³ íàâ³òü
íàéïîøèðåí³øèé – ïî÷åðãîâå ãîäóâàííÿ íóæ-
äåííèõ ïî õàòàõ. Ñ³ëüñüê³ çáîðè ïðèéìàëè ð³-
øåííÿ ïðî íàäàííÿ íå³ìóùèì õë³áíî¿ äîïîìîãè
³ç ñ³ëüñüêèõ êðàìíèöü. ²ñíóâàëà ³ ãðîøîâà
äîïîìîãà, ùî áóëà ïîð³âíÿíî íåâåëèêîþ (2–5
êðá. íà ì³ñÿöü). Äîñèòü ïîøèðåíîþ çàëèøàëàñÿ
³ òàêà àðõà¿÷íà ôîðìà íàðîäíî¿ îï³êè, ÿê
ìèëîñòèíÿ. Ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áóëî îáìàëü
÷åðåç ì³çåðí³ñòü íàÿâíèõ êîøò³â. Äî òîãî æ
ïðèñòàð³ë³ òà óáîã³ âîë³ëè æåáðàòè, í³æ ïîç-
áàâëÿòèñÿ âîë³, ìåøêàþ÷è ó çàêðèòèõ çàêëàäàõ
÷è çàëåæà÷è â³ä ÷èº¿ñü âîë³.

Îï³êóâàííÿ ä³òüìè, ùîïðàâäà, áóëî îðãàí³-
çîâàíî êðàùå. Çîêðåìà, ä³ÿëè ÿñëà-ïðèòóëêè,
ùîá ä³òè íå â³äâåðòàëè óâàãó áàòüê³â ó íàïðó-
æåí³ òðóäîäíÿìè ïåð³îäè ðîêó. Òàêèì çàêëàäàì
íàäàâàëàñÿ äîïîìîãà îêðåìèìè äîáðî÷èíöÿìè
òà ãðîìàäîþ ÿê ó âèãëÿä³ õàð÷³â, äðîâ, òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã, òàê ³íêîëè é ïåâíèõ ãðîøîâèõ
ñóì. Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè íàäà-
âàëè äîïîìîãó íóæäåííèì ÷åðåç çâ³ëüíåííÿ
¿õ â³ä îêðåìèõ ïëàòåæ³â, ðîçïîä³ëÿþ÷è ¿õ ì³æ
ñâî¿ìè ÷ëåíàìè òà ï³äñîáëÿþ÷è ¿ì ó âèêîíàíí³
ïîëüîâèõ ðîá³ò.

Âîëîñòü, ÿê â³äîìî, – àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ Ðîñ³¿, ùî ç 1861 ðîêó º
íèçîâîþ ëàíêîþ ñòàíîâîãî ñåëÿíñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ÷è íå íàéåôåêòèâí³øå çä³éñíþâàëà
ãðîìàäÿíñüêó îï³êó íàä íóæäåííèìè.

5.3. Ì³ñüêà ñèñòåìà äîïîìîãè
Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî çâ³ëüíåíå â³ä êð³-

ïàöòâà ñåëÿíñòâî, íå îòðèìàâøè äîñòàòí³õ äëÿ
³ñíóâàííÿ çåìåëüíèõ íàä³ë³â, ïîäàºòüñÿ ó

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ïîøóêàõ ðîáîòè äî ì³ñò. Çðîñòàº ê³ëüê³ñòü íå
ëèøå ì³ñò, à é íàñåëåííÿ ó íèõ, ïåðåäóñ³ì ó
òèõ, ÿê³ º ïðîìèñëîâèìè öåíòðàìè. Íàïðèê-
ëàä, íàñåëåííÿ Êèºâà ³ Ðèãè çá³ëüøèëîñÿ çà
ê³ëüêà äåñÿòèë³òü ó â³ñ³ì ðàç³â. Óðáàí³çàö³ÿ
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ó ì³ñòàõ – çðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ,
ïëàòè çà æèòëî, à òàêîæ çá³ëüøåííÿì ïðîÿâ³â
ð³çíèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ïàòîëîã³¿ – ïðîôå-
ñ³éíîãî æåáðàöòâà, ïðîñòèòóö³¿, äèòÿ÷î¿ áåç-
ïðèòóëüíîñò³. ² õî÷ ì³ñüê³ ô³íàíñè ÿê ãîëîâíå
äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñóñï³ëüíî¿
îï³êè ìàëè ì³öí³øó îñíîâó, í³æ çåìñüê³, àëå
é âîíè íå áóëè äîñòàòí³ìè. Îïîäàòêóâàííÿ
íåðóõîìîñò³ (ãîëîâíå äæåðåëî ì³ñüêîãî áþä-
æåòó), îñîáëèâî â íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ (Ìîñêâà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êè¿â, Ðèãà) âåëîñÿ íåäîñ-
òàòíüî, ïðè÷îìó îö³íêà íåðóõîìîãî ìàéíà ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ çàíèæóâàëàñÿ íà 530%.
Íàâ³òü ³ çà òàêèõ óìîâ ì³ñüê³ óñòàíîâè îï³êè
ÿâëÿëè ñîáîþ äîñèòü ðîçãàëóæåíó ìåðåæó
ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè. Öå ìîæíà
ïðîäåìîíñòðóâàòè õî÷à á íà ïðèêëàä³ ä³ÿëü-
íîñò³ Ìîñêîâñüêîãî ì³ñüêîãî îï³êóíñòâà á³äíèõ,
çàâäàííÿìè ÿêîãî áóëî ïîïåðåäæåííÿ á³äíîñò³,
îï³êóâàííÿ á³äíèìè òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé
³ äîðîñëèõ. Íàïðÿìêè íàäàííÿ äîïîìîãè íóæ-
äåííèì ïåðåäáà÷àëèñÿ òàê³:

– ïðàâîâà òà ìåäè÷íà äîïîìîãè;
– â³äêðèòòÿ ñàíàòîð³¿â;
– çàñíóâàííÿ áþðî ïîøóê³â ðîáîòè;
– òðóäîâà äîïîìîãà (îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò,

àðò³ëåé, ìàéñòåðåíü, çàáåçïå÷åííÿ íàéíåîáõ³ä-
í³øèì ³íñòðóìåíòîì);

– ñïðèÿííÿ ôàõîâîìó íàâ÷àííþ;
– ñòâîðåííÿ á³áë³îòåê, ïðîâåäåííÿ ÷èòàíü;
– â³äêðèòòÿ îï³êóíñüêèõ êðàìíèöü ³ òî-

âàðèñòâ;
– çâ³ëüíåííÿ íóæäåííèõ â³ä ð³çíèõ ãðî-

øîâèõ ïëàòåæ³â ³ âèòðàò (çà íàâ÷àííÿ, çà ë³-
êóâàííÿ ó ñòàö³îíàðíèõ óìîâàõ òîùî);

– ñïðèÿííÿ ³ äîïîìîãà âñ³ëÿêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, çàä³ÿíèì ó ö³é æå öàðèí³;

– çáèðàííÿ òà àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³
ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ï-
øåííÿ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ;

– ñïîñòåðåæåííÿ, âèâ÷åííÿ ³ ï³êëóâàííÿ ïðî
ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíèõ óìîâ.

ªäèíî¿ ñõåìè ñóñï³ëüíî¿ îï³êè â ì³ñòàõ íå
³ñíóâàëî. Ïðîòå º ï³äñòàâè âèä³ëèòè ïåâí³
çàãàëüí³ ðèñè îï³êè ãîðîäÿí: öå ðîçäàâàííÿ
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, îïëàòà çà ë³êóâàííÿ, ä³-
ÿëüí³ñòü ùîäî ëîêàë³çàö³¿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿
ïàòîëîã³¿, îï³êóâàííÿ ä³òüìè-ñèðîòàìè. Ïðè-
ì³òíî çàóâàæèòè, ùî ð³çí³ ïî÷èíè ó ñôåð³ ñîö³-

àëüíî¿ îï³êè, ÿê³ âèíèêàëè â îêðåìèõ ì³ñòàõ,
äîñèòü øâèäêî ïîøèðþâàëèñÿ â ³íøèõ êó-
òî÷êàõ ³ìïåð³¿. ²í³ö³àòèâà âèõîäèëà çíèçó, à
ï³çí³øå çàêð³ïëþâàëàñÿ ó âèãëÿä³ óõâàë òà
óêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â. Ñêàæ³ìî, õàðàêòåðíîþ áóëà
³í³ö³àòèâà ñòâîðåííÿ áóäèíê³â ïðàöåëþáíîñò³,
ùî âèíèêëà ó Êðîíøòàäò³. Ïîâ’ÿçàíà âîíà ç
³ìåíåì îòöÿ ²îàííà Êðîíøòàäòñüêîãî, êîòðèé
çàäëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â áåçðîá³òòÿ çàïðî-
ïîíóâàâ îêðåìó ïðîãðàìó ¿õ îðãàí³çàö³¿. Âîíà
îõîïëþâàëà ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ – â³ä íà-
äàííÿ ðîáîòè íóæäåííèì äî ñòâîðåííÿ íàâêîëî
òàêîãî çàêëàäó ìåðåæ³ ð³çíèõ ³íñòèòóò³â
îï³êè (ñèð³òñüêèõ áóäèíê³â, ¿äàëåíü, ïðè-
òóëê³â, äåøåâèõ êâàðòèð). Òàê, ó ïåð³îä ç 1881
ïî 1888 p³ê áóëî çàñíîâàíî 129 áóäèíê³â
ïðàöåëþáíîñò³ ó âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñòàõ
(ó òîìó ÷èñë³ ³ â Õàðêîâ³), äå îï³êîþ â íèõ
áóëî îõîïëåíî 2013 îñ³á, à çàðîá³òíî¿ ïëàòè
âèïëà÷åíî 36 445 êðá.

Ôîðìóâàííÿ ì³ñüêèõ ñòðóêòóð îï³êè â³äáó-
âàëîñÿ ³ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ íàâêîëî äåðæàâ-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðîãðàì ç ëîêàë³çàö³¿ òèõ ÷è
³íøèõ íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù. Îñîáëèâî
ãîñòðîþ ââàæàëàñÿ ïðîáëåìà ïðîôåñ³éíîãî
æåáðàöòâà. Çã³äíî ç ïåðøèì Âñåðîñ³éñüêèì
ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ 1897 ðîö³ æåáðàê³â â
³ìïåð³¿ íàðàõîâóâàëîñÿ ïðèáëèçíî ï³âì³ëüéî-
íà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó Ìîñêâ³ (1893) ³ â Ïå-
òåðáóðç³ (1904) áóëî ñòâîðåíî Êîì³òåòè îï³êó-
âàííÿ æåáðàêàìè.

Ó öüîìó îãëÿäîâîìó ðîçð³ç³ õàðàêòåðíîþ
áóëà ä³ÿëüí³ñòü îï³êóíñòâ íàä á³äíèìè. Ïåðø³
òàê³ îï³êóíñòâà ç’ÿâëÿþòüñÿ ó Ìîñêâ³ (1903)
òà Ïåòåðáóðç³ (1908). Âîíè â³äêðèâàëè ¿äàëüí³
òà ïîëüîâ³ êóõí³, äå ïðîäàâàëèñÿ äåøåâ³ îá³äè
âàðò³ñòþ â³ä 4 äî 11 êîï.

5.4. Öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíà ³ ïðèâàòíà ôîð-
ìè îï³êè

Òîãî÷àñíà ïðàâîñëàâíà öåðêâà ïðàãíóëà
ñàìîñò³éíî óïðàâëÿòè ïåðåá³ãîì ñâî¿õ êàï³òà-
ë³â, âêëþ÷àþ÷è íåðóõîì³ñòü. Âîäíîðàç âîíà
íå ìîãëà îá³éòèñÿ áåç äîáðîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðàô³ÿí ó ñïðàâ³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ ï³ä-
òðèìêè. Ñàìå çà ðàõóíîê ¿õí³õ ïîæåðòâóâàíü
ñêëàäàëèñÿ îñíîâí³ áëàãîä³éíèöüê³ êàï³òàëè ³
çä³éñíþâàëîñÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá öåðêâè.
Çáèðàííÿ òàêèõ ïîæåðòâóâàíü ç ïàðàô³ÿí
ïîøèðþâàëîñÿ òàêîæ íà öåðêîâíèõ ñëóæèòåë³â
òà ñï³âàê³â, íà øêîëè ³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè.
Íàïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ ïåâíîþ ì³ðîþ çà-
êîíîì³ðíî â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíèõ îï³êóíñòâ –
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â³ä 14747 äî 19100 çà ïåð³îä 1894–1901 pîê³â.
Îòîæ ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ áîãîì³ëüíèõ óñòàíîâ
â³äáóâàºòüñÿ ó öåé ÷àñ áåçïåðåðâíî, õî÷à ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåïðîïîðö³éíèì,
àäæå çàëåæèòü â³ä ùåäðîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ïà-
ðàô³ÿí. Íàïðèêëàä, ó 1902 ðîö³ Ãðîäíåíñüê³é
ºïàðõ³¿ íà áëàãîä³éí³ óñòàíîâè áóëî ïîæåðòâî-
âàíî ïàðàô³ÿíàìè 44 662 êðá., à Ì³íñüê³é –
ëèøå 13 êðá.

Çàãàëîì ïàðàô³ÿëüíà áëàãîä³éí³ñòü çä³éñíþ-
âàëàñÿ ó òàêèõ îñíîâíèõ ôîðìàõ, ÿê ìà-
òåð³àëüíà, ìåäè÷íà òà îñâ³òíÿ äîïîìîãà. Ìà-
òåð³àëüíà îõîïëþâàëà äîïîìîãó íàòóðîþ –
ðîçäàâàííÿ îäÿãó ³ õàð÷³â, âíåñåííÿ ïëàòè çà
íàâ÷àííÿ, çà óòðèìàííÿ íóæäåííèõ ó áîãî-
ä³ëüíÿõ, çà æèòëî, à òàêîæ íàäàííÿ äåøåâèõ
îá³ä³â. Ìåäè÷íà ãîëîâíî ïîëÿãàëà â îïëàò³
ïîñëóã ë³êàð³â é áåçêîøòîâíîìó íàäàíí³ ë³ê³â
õâîðèì. Â íàðîäí³é îñâ³ò³ çíà÷íå ì³ñöå íàëåæàëî
öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíèì øêîëàì, ÿê³ ÷àñòêîâî
ô³íàíñóâàëèñÿ ³ç ïàðàô³ÿëüíèõ äîõîä³â, õî÷à
á³ëüøà ÷àñòèíà êîøò³â íàäõîäèëà â³ä Ñèíîäó.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ ²ìïåðàòîð-
ñüêîãî ëþäèíîëþáíîãî òîâàðèñòâà íà äàíîìó
³ñòîðè÷íîìó åòàï³ â³äçíà÷åíî äâîìà çíà÷íèìè
ïîä³ÿìè – îòðèìàííÿì éîãî àãåíòàì ïðàâà íà
ïðèñâîºííÿ äåðæàâíîãî ÷èíó ïðàö³âíèêàì
ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ òà îñòàòî÷íå îôîðìëåííÿ
ñòðóêòóðè ³íñòèòóò³â îï³êè. Ó 1897 ðîö³ òîâà-
ðèñòâó áóëî íàäàíî ñïåö³àëüíèì óêàçîì ïðàâî
âñòàíîâëþâàòè ïîñàäè ÿê áåçîïëàòí³, òàê ³
“êëàñí³”, òîáòî ïëàòí³, ç íàäàííÿì ¿õ îñîáàì,
êîòð³ îá³éìàþòü ö³ ïîñàäè, “ïðàâ ä³éñíî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè”. Ñëóæáîâåöü óñòàíîâ òàêî¿
îï³êè ì³ã äîñÿãòè ï’ÿòîãî êëàñó, ùî â³äïî-
â³äàëî öèâ³ëüíîìó ÷èíó êîëåçüêîãî ðàäíèêà,
à â³éñüêîâîìó – ïîëêîâíèêà. Áóëè âñòàíîâëåí³
íàãðóäí³ çíàêè òðüîõ ñòóïåí³â “äëÿ ä³ÿ÷³â –
æåðòâîäàâö³â”. Öèì óêàçîì ó Ðîñ³¿ ôàêòè÷íî
çàïî÷àòêîâàíà ôàõîâà ñóñï³ëüíà îï³êà.

Òîâàðèñòâî ìàëî çàêëàäè äëÿ íàäàííÿ ÿê
ïîñò³éíî¿, òàê ³ òèì÷àñîâî¿ äîïîìîãè. Çà ñòàíîì
íà ê³íåöü 1908 ðîêó äî ñêëàäó ïîñò³éíèõ çàê-
ëàä³â óõîäèëî 66 íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëà-
ä³â, 76 áîãîä³ëåíü, 36 çàêëàä³â áåçêîøòîâíèõ ³
äåøåâèõ êâàðòèð. Ó íèõ ï³ä îï³êîþ ïåðåáóâàëî
9896 îñ³á, à âèòðàòè íà ¿õíº óòðèìàííÿ ñòà-
íîâèëè 1,165 ìëí. êðá. Çàêëàäè òèì÷àñîâî¿
äîïîìîãè îõîïëþâàëè 33 ìåäè÷í³ óñòàíîâè, 31
áëàãîä³éíå òîâàðèñòâî, 3 í³÷ë³æíèõ ïðèòóëêè,
11 ¿äàëåíü, 7 óñòàíîâ òðóäîâî¿ äîïîìîãè. Íèìè
áóëî íàäàíî äîïîìîã 156 907 îñîáàì, íà ùî
áóëî âèòðà÷åíî 0,649 ìëí. êðá.

Îòæå, ï³ñëÿ ðåôîðìè 1861 ðîêó â³äáóâàëàñÿ
ðåîðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ Â³äîìñòâîì óñòàíîâ

³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿. Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêà ³
Ìîñêîâñüêà îï³êóíñüêà ðàäè òà Ãîëîâíà ðàäà
æ³íî÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îá’ºäíàâøèñü,
ñòâîðþþòü Îï³êóíñüêó ðàäó Óñòàíîâ ³ìïå-
ðàòðèö³ Ìàð³¿. Ó ¿¿ â³äàíí³ âæå ó 1881 ðîö³
ïåðåáóâàëî 459 íàâ÷àëüíèõ ³ áëàãîä³éíèöüêèõ
çàêëàä³â, äå íàâ÷àëîñÿ ïîíàä 20 òèñ. îñ³á.

Ó 1881 ðîö³ â³äêðèâàºòüñÿ Îï³êóíñòâî (ðîñ.
– Ïîïå÷èòåëüñòâî) äëÿ ñë³ïèõ, ÿêå çãîäîì
ïðèºäíóºòüñÿ (ðàçîì ç³ ñâî¿ìè çàêëàäàìè) äî
óñòàíîâ ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿. Âîíî ìàëî ñâî¿
â³ää³ëåííÿ íà 29 òåðèòîð³ÿõ ³ â 7 êîì³òåòàõ.
Ãîëîâíå éîãî ïðèçíà÷åííÿ – íàäàííÿ äîïîìîãè
ñë³ïèì, ï³äãîòîâêà ¿õ äî òðóäîâîãî æèòòÿ, ðîç-
âèòîê ìåðåæ³ óñòàíîâ ìåäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
äîïîìîãè. Ñòðóêòóðà Îï³êóíñòâà îá³éìàëà
ó÷èëèùà äëÿ ñë³ïèõ, çàêëàäè äëÿ íàâ÷àííÿ
äîðîñëèõ, ïðèòóëêè äëÿ ìàëîë³òí³õ íåçðÿ÷èõ,
ãóðòîæèòêè äëÿ ñë³ïèõ ðîá³òíèê³â ³ ðîá³òíèöü,
ñõîâèùà äëÿ ïðèñòàð³ëèõ ³ íå çäàòíèõ äî ïðà-
ö³. Âàæëèâî, ùî äî éîãî çàêëàä³â ïðèéìàëèñÿ
“ñë³ïö³ íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³ ³ â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ”. Âæå ïðîòÿãîì ïåðøîãî äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ îï³êóíñòâî ç³áðàëî íà
ñâî¿ ïîòðåáè 1,265 ìëí.êðá.

Ó 1898 ðîö³ ñòâîðþºòüñÿ Îï³êóíñòâî ³ì-
ïåðàòðèö³ Ìàð³¿ Ôåäîð³âíè äëÿ ãëóõîí³ìèõ.
Éîãî ìåòà – â³äêðèòòÿ äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
ìàéñòåðåíü, áóäèíê³â ïðàöåëþáíîñò³, äåøåâèõ
êâàðòèð; ï³êëóâàííÿ ïðèñòàð³ëèìè ³ êàë³êàìè;
â³äêðèòòÿ äëÿ ìàëîë³òí³õ øê³ë, ìàéñòåðåíü,
ñõîâèù; à òàêîæ ï³äãîòîâêà â÷èòåë³â äëÿ öèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ øê³ë. Ç 1897 ïî 1907 ð³ê
ê³ëüê³ñòü øê³ë äëÿ ãëóõîí³ìèõ çá³ëüøèëàñÿ ç
19 äî 60. Ó íèõ íàâ÷àëîñÿ 2777 îñ³á, òîä³ ÿê
ðåàëüíà ïîòðåáà áóëà ó 150 òèñ. ì³ñöü, ç ÿêèõ
40 òèñ. – äëÿ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó. Ð³÷íèé
áþäæåò íà ïîòðåáè äàíîãî â³äîìñòâà ñòàíîâèâ
150–190 òèñ. êðá., ç íèõ ïîíàä 37 òèñ. àñèãíó-
âàëîñÿ ç Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòîê XX ñòîë³òòÿ â
Ðîñ³¿ áóëî ñòâîðåíî äîñèòü ãíó÷êó ³ äèôå-
ðåíö³éîâàíó ñèñòåìó äåðæàâíî-ñóñï³ëüíî¿
îï³êè, ÿêà ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàëàñÿ. Íàïðè-
ê³íö³ XIX âîíà âêëþ÷àëà 14854 áëàãîä³éí³
óñòàíîâè (òîâàðèñòâà ³ çàêëàäè). Óìîâíî ¿õ
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ïåðøà – óñòà-
íîâè, ùî íàëåæàëè äî ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ,
ÿê³ áóëè çîð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà áëàãîä³éíèöüê³
ñïðàâè, ³ äðóãà – â³äîìñòâà, ùî íå ìàëè ñïå-
ö³àëüíîãî áëàãîä³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äî ïåð-
øèõ íàëåæàëè Â³äîìñòâî óñòàíîâ ³ìïåðàòðèö³
Ìàð³¿, Ðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ×åðâîíîãî Õðåñ-
òà, ²ìïåðàòîðñüêå ëþäèíîëþáíå òîâàðèñòâî òà
îï³êóíñòâî íàä áóäèíêàìè ïðàöåëþáíîñò³ òà

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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òðóäîâèìè (ðîñ. – ðàáîòíûìè) áóäèíêàìè.
Äî ñêëàäó äðóãî¿ ãðóïè âõîäèëà ö³ëà íèçêà
óñòàíîâ – Â³äîìñòâî ïðàâîñëàâíîãî ñïîâ³äàííÿ
òà â³éñüêîâîãî äóõ³âíèöòâà, Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Ì³-
í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ³í.

Çàçíà÷åíà ñèñòåìà ìàëà âàäè. Öå ñòîñóºòüñÿ
ãîëîâíî íå÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíí³ òèõ êàòåãîð³é
íàñåëåííÿ, ÿê³ ðåàëüíî ïîòðåáóþòü ñóñï³ëüíî¿
îï³êè. Äðóãå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ: ÿêèìè êîø-
òàìè ìàþòü ïîêðèâàòèñÿ âèòðàòè íà öþ îï³êó?
À äàë³ ùå îäíå: ÿêèì ïîâèíåí áóòè ñòóï³íü
ñïîð³äíåíîñò³ ëþäåé, êîòð³ çîáîâ’ÿçàí³ óòðè-
ìóâàòè ñâî¿õ ðîäè÷³â, ÿê³ ïîòðàïèëè â á³äó.

Òåìà 6.
Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³

6.1. Ïåðø³ êðîêè á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè ó
ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Ó ñòâîðåí³é ðîñ³éñüêèìè á³ëüøîâèêàìè
äåðæàâ³ äîñèòü øâèäêî â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæ-
íåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òîìó îñòàííÿ
íåõòóº ãðîìàäÿíñüêîþ äóìêîþ ³, ÿê íàñë³äîê,
ó ñèñòåì³ äîïîìîãè òà çàõèñòó ïî÷èíàþòü äî-
ì³íóâàòè äåðæàâíèêè. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
³ñíóþòü ëèøå íîì³íàëüíî, íå áåðóòü ó÷àñò³ â
äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèçâ³â äî òîãî,
ùî ñóñï³ëüíà îï³êà, îõîïëþþ÷è ð³çí³ ñôåðè
ëþäñüêîãî ïðàêòèêóâàííÿ, çâîäèòüñÿ ëèøå äî
ïîñòàíîâêè ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Â³äáóâàºòüñÿ çâóæåííÿ ïàðàäèã-
ìàëüíî-ñâ³òîãëÿäíèõ ðàìîê íàäàííÿ äîïîìîãè,
áàãàòî âèä³â ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó, ùî âè-
íèêëè åâîëþö³éíèì øëÿõîì, ó ñóñï³ëüíîìó
ïîâñÿêäåíí³ íå àêòóàë³çóþòüñÿ ³ âðåøò³-ðåøò
çíèêàþòü.

Á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ, â³äìîâèâøèñü â³ä
ãðîìàäñüêî¿ çàñàäè áëàãîä³éíîñò³, ïðîãîëîøóº
ïðî ïåðåõ³ä äî êîìóí³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çà ÿêîãî êîæåí íóæäåííèé ³íâàë³ä, êîæåí
íåïðàöåçäàòíèé – äîðîñëèé ÷è íåïîâíîë³òí³é
– ìîæå ñïîä³âàòèñÿ, ùî äåðæàâà íå äàñòü éîìó
ïîìåðòè â³ä ãîëîäó, ïðèéäå éîìó íà äîïîìîãó.
Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà çíîâó ñòàº âèçíà÷àëüíèì
ñóá’ºêòîì äîïîìîãè, ïðè÷îìó öåðêâó ÿê
ïàðòíåðà ó ö³é ñïðàâ³ ïîâí³ñòþ óñóíóòî, ÿê
öå ðåàëüíî áóëî äî 1917 ðîêó.

Ç ðåâîëþö³é òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè Óêðà-
¿íà âèéøëà îñëàáëåíîþ åêîíîì³÷íî, ìàþ÷è
íåïîïðàâí³ ëþäñüê³ âòðàòè. Ó öåé ³ñòîðè÷íî
âàæêèé ïåð³îä áóëî îðãàí³çîâàíå Óêðà¿íñüêå
òîâàðèñòâî ×åðâîíîãî Õðåñòà. Öå â³äáóëîñÿ

â Êèºâ³ íà ç’¿çä³, ùî ïðîõîäèâ 15-18 êâ³òíÿ
1918 ðîêó ó ïðèì³ùåíí³ Ìàð³éñüêî¿ îáùèíè
(âóë. Ìàð³¿íñüêî-Áëàãîâ³ùåíñüêà, 75). Ó éîãî
ðîáîò³ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ñîþçó ì³ñò
³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ îðãàí³çàö³é Ñîþçó çåìñòâ.
Â³äðàäíî êîíñòàòóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ ãîëîäó
1921–23 pîê³â Òîâàðèñòâî îðãàí³çóâàëî ñîòí³
áåçêîøòîâíèõ ¿äàëåíü, íàäàëî ñåëÿíàì ì³ëü-
éîíè ïðîäîâîëü÷èõ ïàéê³â.

Ó ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè
çàêîíîäàâ÷î áóëî çàêð³ïëåíî ïîâíå ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ òðóäÿùèõ ïðè âñ³õ âèäàõ
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ óïåðøå ó ñâ³ò³
âèçíà÷åíî çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ. Äàòè íàëåæíå
âëàä³, ùî äåêëàðîâàí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ðåàë³-
çîâóâàëèñÿ ïðàêòè÷íî, õî÷à, çðîçóì³ëî, ð³âåíü
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ì³ã áóòè âèñîêèì,
ùî áóëî çóìîâëåíî ÿê âíóòð³øí³ìè, òàê çîâ-
í³øí³ìè ôàêòîðàìè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Ãîëîâíà ïðîáëåìà ïåðåáóâàëà â ³äåîëîã³÷í³é
ïëîùèí³: äåêëàðîâàíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
áóëî íåâ³ää³ëüíèì â³ä ìàðêñèñòñüêî¿ òåîð³¿
êëàñîâî¿ áîðîòüáè ³ ïîøèðþâàëîñÿ ëèøå íà
“ñâî¿õ”, òîáòî íà îñ³á, â³ääàíèõ ðàäÿíñüê³é
âëàä³, ïîâí³ñòþ ïîê³ðíèõ ³ ãîòîâèõ â³ääàòè ñâîº
æèòòÿ çà ³äåàëè êîìóí³çìó.

Òàêèé ñîö³àë³ñòè÷íèé ãóìàí³çì íå çàâàæàâ
òàêîæ ïîçáàâëÿòè çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ òèõ,
õòî íå â³äïîâ³äàâ öèì ³äåîëîã³÷íèì êàíîíàì.
Òàê, ÿê â³äîìî, â äîâîºíí³ ðîêè áóëè âèñëàí³
ó ñïåö³àëüí³ êîíöòàáîðè ÷è íà ñïåö³àëüí³ ïîñå-
ëåííÿ (íà Ï³âí³÷ ³ Ñõ³ä Ðîñ³¿, ó ïóñòåë³ Êàçàõ-
ñòàíó) 400 òèñ. ðîçêóðêóëåíèõ ñåëÿíñüêèõ
ðîäèí (ç íèõ 200 òèñ. óêðà¿íñüêèõ), ì³ëüéîíè
æ³íîê, óä³â ³ ä³òåé ÿê “âîðîã³â íàðîäó”, ïðè-
÷îìó í³ â ÷îìó íå âèííèõ. Óñÿêà áëàãîä³éí³ñòü
÷è ïðîñòî ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî ðåïðåñîâàíèõ
(íàâ³òü êîëèøí³õ) òà ¿õí³õ ðîäèí íå ò³ëüêè íå
çàîõî÷óâàëèñÿ âëàäîþ, à é æîðñòîêî êàðà-
ëèñÿ, à äîïîìîãà çàðóá³æíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ãî-
ëîäóþ÷èì óêðà¿íöÿì, ó òîìó ÷èñë³ é ãàëèöüêî¿
ãðîìàäñüêîñò³ ó 1932–33 pîêàõ, â³äêèäàëàñÿ.

Ñòâîðåíà ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó íîâà
ñòðóêòóðà, ñïî÷àòêó Ì³í³ñòåðñòâî, à ï³çí³øå
Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò äåðæàâíî¿ îï³êè
(ÍÊÄÎ), ïðîâàäèòü ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ îðãà-
í³â äîïîìîãè ç ïåðåðîçïîä³ëîì êîøò³â ³ ìàéíà
íà ïîòðåáè äåðæàâè. Òàê, óæå 19 ëèñòîïàäà
1917 ðîêó çë³êâ³äîâàí³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè ³
òîâàðèñòâà äîïîìîãè ³íâàë³äàì, à äî ê³íöÿ
ñ³÷íÿ 1918 çðóéíîâàíà âñÿ ïîïåðåäíÿ ñèñòåìà
îï³êè. Çàì³ñòü ñêàñîâàíèõ â³äîìñòâ ó ÍÊÄÎ
ñòâîðåí³ â³ää³ëè, ÿê³ ìàëè êóðèðóâàòè ïðîá-
ëåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïåâíî¿ êàòåãîð³¿
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íóæäåííèõ (â³ää³ë ç îõîðîíè ìàòåðèíñòâà òà
äèòèíñòâà, îï³êè íåïîâíîë³òí³õ òà ³í.). Ð³-
øåííÿì ÍÊÄÑ àíàëîã³÷í³ â³ää³ëè ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè, óòâîðþþòüñÿ ³ â ³íøèõ äåðæàâíèõ
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ. Íàïðèêëàä, ÷åðåç
ñêàñóâàííÿ ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ “â³éñü-
êîâèõ ïðèñóòñòâ³é” îðãàí³çîâóþòüñÿ ïåíñ³éí³
â³ää³ëè äëÿ ïîêàë³÷åíèõ íà â³éí³ ïðè ì³ñöåâèõ
ðàäàõ. Óòâîðþþòüñÿ ³ ñàìîñò³éí³ âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè äëÿ äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè ïåâíî¿
êàòåãîð³¿ íóæäåííèõ, çîêðåìà êîì³òåò “Ñîþçó
ñêàë³÷åíèõ âîÿê³â”.

Ö³ëåñïðÿìîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíà ï³äòðèìêà
íóæäåííèõ ÿê çàñ³á ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïî÷èíàº çä³éñíþâàòèñÿ ç
êâ³òíÿ 1918 ðîêó, êîëè óòâîðþºòüñÿ Íàðêî-
ìàò ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ÍÊÑÇ). Â³äòàê
ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ñóòî êëàñîâèé ï³äõ³ä
ó íàäàíí³ ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè. Çã³äíî ç ïî-
ëîæåííÿì ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ
ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè
ìàëè ëèøå îñîáè, “äæåðåëàìè ³ñíóâàííÿ ÿêèõ
º âëàñíà ïðàöÿ, áåç åêñïëóàòàö³¿ ÷óæî¿”. Íîâå
çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþâàëî îñíîâí³ âèäè ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà ÿê³ ìîãëî ðîçðàõî-
âóâàòè òðóäîâå íàñåëåííÿ: öå ìåäè÷íå îáñëóãî-
âóâàííÿ, âèäà÷à äîïîìîãè ³ ïåíñ³é (ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòàð³ñòþ, âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³, âàã³ò-
í³ñòþ, íàðîäæåííÿì ä³òåé, êàë³öòâîì íà âèðîá-
íèöòâ³ òîùî).

Òàê ïîñòóïîâî îôîðìëþºòüñÿ é àäì³í³ñòðà-
òèâíà ñèñòåìà ðàäÿíñüêîãî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Çðîáëåíî ñïðîáó ðîçìåæóâàòè
ïîâíîâàæåííÿ ÍÊÑÇ ³íøèìè êîì³ñàð³àòàìè.
Äî ñåðåäèíè 1918 ðîêó ÍÊÑÇ ðîçâèâàº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ó òàêèõ íàïðÿìêàõ: îõîðîíà ìàòåð³
³ íåìîâëÿòè; ðîáîòà â äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ; ä³-
ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ, çâè-
íóâà÷åíèõ ó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ; ðîçäàâàííÿ
ïðîäîâîëü÷èõ ïàéê³â; çàáåçïå÷åííÿ ñêàë³÷åíèõ
âîÿê³â; ìåäè÷íà äîïîìîãà. Ïðîòå ó öåé ÷àñ íå
âäàëîñÿ óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é
ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Òîìó â 1920
ðîö³ ðîçìåæîâóþòüñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
ð³çíèõ â³äîìñòâ. Äî ôóíêö³é Íàðêîìàòó ïðàö³
â³äíåñåíî “óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ íîðì
ïåíñ³é ³ äîïîìîãè”, äî Íàðêîìàòó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â³ä³éøëè âñ³ ë³êóâàëüí³ óñòàíîâè, ùî
ðàí³øå íàëåæàëè äî ÍÊÑÇ.

Íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà (ÍÅÏ), ââåäåíà
â ä³þ íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ÑÐÑÐ,
êàðäèíàëüíî çì³íþº ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÊÑÇ ó òîé ïåð³îä áóëè: çàáåçïå÷åííÿ
ñåëÿíñòâà òà îñ³á “ñàìîñò³éíî¿ ïðàö³” ó ïîðÿäêó

îáîâ’ÿçêîâî¿ âçàºìîäîïîìîãè; êîîïåðàö³ÿ
³íâàë³ä³â; ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â;
äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ðîäèí ÷åðâîíîàðì³éö³â
ó ì³ñòàõ. Âîäíî÷àñ îðãàíàì ÍÊÑÇ äîðó÷àëîñÿ
âèêîíàííÿ òàêèõ âèä³â ðîá³ò: íàäàííÿ “äî-
ïîìîãè æåðòâàì êîíòððåâîëþö³¿”, áîðîòüáà ³ç
æåáðàöòâîì ³ ïðîñòèòóö³ºþ, äîïîìîãà ï³ä ÷àñ
ñòèõ³éíèõ ëèõ, îï³êà òà ï³êëóâàííÿ ³íâàë³ä³â,
õâîðèõ, ïðèñòàð³ëèõ.

Äîïîìîãó “æåðòâàì êîíòððåâîëþö³¿” ðîç-
ïî÷àòî ç 1918 pîêó, êîëè ïðè ãóáåðíñüêèõ òà
ïîâ³òîâèõ â³ää³ëàõ ÍÊÑÇ áóëè óòâîðåí³
ñïåö³àëüí³ â³ää³ëè. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ
íàëåæàëè ïîñòðàæäàë³ ðàäÿíñüê³ ñëóæáîâö³,
ïîë³òè÷í³ àìí³ñòîâàí³, åì³ãðàíòè òà á³æåíö³, à
òàêîæ ñ³ì’¿ çàçíà÷åíèõ îñ³á. Çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ óðÿäó ¿ì íàäàâàëàñÿ äîïîìîãà ó âèãëÿä³
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòîþ, îäÿãîì, æèòëîì, ¿õí³
ä³òè íàïðàâëÿëèñÿ äî ïðèòóëê³â, ìàëè áåçêîø-
òîâíå ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ¿ì âèïëà÷óâàëàñÿ
ãðîøîâà äîïîìîãà òà íàðàõîâóâàëàñÿ ïåíñ³ÿ.

Ë³êâ³äàö³þ ð³çíèõ ïðîÿâ³â ñîö³àëüíî¿ ïà-
òîëîã³¿ – æåáðàöòâà, ïðîñòèòóö³¿ – ÍÊÑÇ
çä³éñíþº ðàçîì ç Íàðêîìàòîì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. ³ öå çðîçóì³ëî ÷îìó, àäæå ïðîñòèòóö³ÿ
áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ íàñë³äêîì ìàñîâîãî áåç-
ðîá³òòÿ, ñïðè÷èíèëà ñïàëàõ ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü. Íàòîì³ñòü òðóäîâà äîïîìîãà
ñòàëà îñíîâíèì çàñîáîì ó áîðîòüá³ ïðîòè ïðî-
ôåñ³éíîãî æåáðàöòâà, ïî÷èíàþ÷è ç 1919 ðîêó.
Òàê, ó ñïåö³àëüíèõ ðîçïîä³ëüíèêàõ æåáðàê³â,
çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ïðàöåçäàòíîñò³, ðîçïîä³-
ëÿëè ó ð³çí³ òèïè çàêëàä³â. Ñòàð³ òà êàë³êè
ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî ïðèòóëê³â, ä³òè – äî äè-
òÿ÷èõ áóäèíê³â, áåçðîá³òí³ – äî â³ää³ë³â ðîç-
ïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñèëè, à “äàðìî¿äè” (ðîñ. –
òóíåÿäöû) – äî ñïåö³àëüíèõ òðóäîâèõ êîìóí.
Ïðîòå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ æåáðàê³â íå ïðèïè-
íÿëîñÿ, òîìó ùî îðãàíè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
íå ñïðîìîæí³ áóëè äàòè ðàäè òàê³é âåëè÷åçí³é
íà òîé ÷àñ ê³ëüêîñò³ íóæäåííèõ. Äî òîãî æ ì³-
çåðíèé ðîçì³ð ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàâ³òü òèì,
õòî ¿¿ îòðèìóâàâ, çìóøóâàâ ëþäåé çàéìàòèñÿ
æåáðàöòâîì òà ³íøèìè âèäàìè ñîö³àëüíîãî
ïàðàçèòóâàííÿ (êèøåíüêîâå çëîä³éñòâî, îá-
ì³ííå øàõðàéñòâî òîâàðàìè òîùî).

6.2. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî ñåëÿíñòâà
Ó ñåðåäèí³ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ãîëîâíèì

îá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÑÇ ñòàº ñåëÿíñòâî. ²
öå ïðèðîäíî, àäæå ñåëÿíè çà ïåðåïèñîì 1926
ðîêó ñòàíîâèëè 82% íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ ³ âîäíî-
ðàç ìàâ ì³ñöå ìàñîâèé ãîëîä, ùî ðîçïî÷àâñÿ
1921 ³ â Óêðà¿í³ äî 1923 pîêó. Âë³òêó 1921
ãîëîäóâàëî áëèçüêî 30 ìëí. îñ³á (â Óêðà¿í³ –
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5,6 ìëí.), à ïîìåðëî â³ä ãîëîäó ïðèáëèçíî 5
ìëí. îñ³á.

Ãîëîâíèé íàïðÿì ðîáîòè ÍÊÑÇ ñòîñîâíî
ñåëÿí ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³ºþ ñåëÿíñüêî¿
ãðîìàäñüêî¿ âçàºìîäîïîìîãè, ùî áóëà óçàêî-
íåíà ó òðàâí³ 1921 ðîêó. Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó
öüîìó ñóñï³ëüíîìó âèì³ð³ ðîçãîðòàºòüñÿ ç 1922,
êîëè ó ñåëàõ ïî÷àëè óòâîðþâàòèñÿ ñåëÿíñüê³
êîì³òåòè ãðîìàäñüêî¿ âçàºìîäîïîìîãè, íà ÿê³
ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ³ ïàò-
ðîíàæó íóæäåííèõ.

Íàéïîøèðåí³øèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³
òàêèõ êîì³òåò³â áóëè òàê³: íàäàííÿ ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ äîïîìîãè ÷åðâîíîàðì³éöÿì, ³íâàë³äàì
(äîïîìîãà ãðîøîâà, ïîçè÷êè, òðóäîâà ï³ä-
òðèìêà); ñîö³àëüíà âçàºìîäîïîìîãà (ãðîìàäñüêà
îðàíêà, çàïàñí³ ñêëàäè, ï³äòðèìêà øê³ë ³
ë³êàðåíü, õàò-÷èòàëåíü, áóäèíê³â äëÿ ³íâàë³ä³â);
ïðàâîâà äîïîìîãà (çàõèñò ³íòåðåñ³â ìàëî³ìóùèõ
ïðè ñòÿãóâàíí³ ïîäàòê³â, íàä³ëåíí³ ëóãàìè,
ë³ñîì). Êîì³òåòè ìàëè ñòåæèòè çà òèì, ùîá çåìë³
÷åðâîíîàðì³éö³â, ³íâàë³ä³â, ñèð³ò ³ á³äíîòè áóëè
îáðîáëåí³, à â³äòàê îðãàí³çîâóâàòè íåä³ëüíèêè,
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèð³øåííÿ ³íøèõ
ãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü ñèð³ò, ³íâàë³ä³â, á³äíîòè,
çà íåäîïóùåííÿ åêñïëóàòàö³¿ ¿õ êóðêóëüñòâîì
÷è áóäü-ÿêèì ³íøèì êëàñîì.

Íà â³äì³íó â³ä êîëèøíüî¿ ñåëÿíñüêî¿ äîïî-
ìîãè ³ âçàºìîäîïîìîãè òåïåð íàçâàí³ ôîðìè
ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâîþ ïîâèíí³ñòþ. ²íøèìè
ñëîâàìè, äåðæàâà äîïîìàãàº ïåâíèì ãðóïàì
ñåëÿí çà ðàõóíîê êîøò³â ³íøèõ ãðóï, ñàìà
í³÷îãî íå âêëàäàþ÷è, õî÷ ïîäàòêè íà ñåëÿíñòâî
áóëè íà òîé ÷àñ ãîëîâíèì äæåðåëîì íàïîâ-
íåííÿ Äåðæáþäæåòó. Îòîæ òðàäèö³éí³ ñå-
ëÿíñüê³ “ïîìî÷³” ³ òóò íàáóâàëè êëàñîâî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ òà îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó.

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
çàõîäè, íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â ó ÑÐÑÐ â³ä-
÷óâàëàñÿ ãîñòðà íåñòà÷à õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â,
à òàêîæ ïàëèâà, îäÿãó, ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â.
Ñèòóàö³þ ùå á³ëüøå ïîã³ðøèëà ïîñóõà, ùî
îõîïèëà ðàéîíè Ïîâîëæÿ ³ Ï³âäåíü Óêðà¿íè
(óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â – 1921–22). Ïðèì³òíî,
ùî Óêðà¿íà ïåðåä òèì íå çíàëà ãîëîäó ïðîòÿ-
ãîì 300 ðîê³â, ïðîòå íàñèëüíèöüêå ³ áåçîïëàòíå
âèëó÷åííÿ á³ëüøîâèêàìè ïðîäîâîëüñòâà
óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ó ïîïåðåäí³ ðîêè ïðèçâåëî
äî ñêîðî÷åííÿ íèìè ïîñ³âíèõ ïëîù ³ ïîãîë³â’ÿ
õóäîáè. Òîìó âðîæàé 1921 ðîêó ñòàíîâèâ ëèøå
30% â³ä óðîæàþ 1916. Àëå íàâ³òü çà öèõ óìîâ
ç³áðàí³ ó 1921 ³ 1922 ðîêàõ ó ï³âí³÷íèõ ãóáåð-
í³ÿõ ðåñïóáë³êè ïîñ³âè íå ò³ëüêè çàáåçïå÷ó-
âàëè ïîòðåáè âñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à é
äîçâîëèâ âèâåçòè çà ¿¿ êîðäîíè áëèçüêî 15 ìëí.

ïóä³â çá³ææÿ. Äðàìàòèçìó ñèòóàö³¿ äîäàëî òå,
ùî ðåàëüíî áóëî âèâåçåíî íàáàãàòî á³ëüøå:
ëèøå â³ä ñåðïíÿ 1922 ïî ñ³÷åíü 1923 ç Óêðà¿íè
äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³äïðàâëåíî 9 ìëí.
ïóä³â õë³áà, à 13,5 ìëí. ïóä³â âèëó÷åíî äëÿ
ïðîäàæó çà êîðäîíàìè ÑÐÑÐ. Ïîïåðåäíüîãî,
1921 pîêó, äî Ðîñ³¿ ïåðåâåçåíî ùå á³ëüøå –
28 ìëí. ïóä³â ïðîäîâîëüñòâà. ² öå â òîé ÷àñ,
êîëè óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè, íàâ³òü ïîð³âíÿíî ç
ïîòåðï³ëèìè â³ä ïîñóõè ãóáåðí³ÿõ, îáêëàäà-
ëèñÿ ôàíòàñòè÷íî âèñîêèìè ïîáîðàìè. Òàê, â
Îëåêñàíäð³âñüê³é (íèí³ – Çàïîð³çüê³é) ãóáåðí³¿
ïî÷àëè çáèðàòè ïðîäïîäàòîê, âåëè÷èíà ÿêîãî
äîð³âíþâàëà âàëîâîìó çáîðó. Çðîçóì³ëî, ùî
ðîçïî÷àâñÿ ãîëîä. Ó òðàâí³ 1922 ðîêó ãîëî-
äóâàëî ïðèáëèçíî 40% íàñåëåííÿ íåâðîæàéíèõ
ãóáåðí³é, âîñåíè öüîãî æ ðîêó òóò íàë³÷ó-
âàëîñÿ áëèçüêî 2 ì³ëüéîí³â îäíèõ ãîëîäóþ÷èõ
ä³òåé. Ãîëîä ñóïðîâîäæóâàâñÿ êàí³áàë³çìîì,
òîðã³âëåþ ëþäñüêèì ì’ÿñîì, âèñîêèì ð³âíåì
çëî÷èííîñò³. Æåðòâàìè çëî÷èíö³â íàñàìïåðåä
ñòàâàëè ä³òè ³ ï³äë³òêè. Á³ëüøîâèöüêà âëàäà
â³äðåàãóâàëà àäì³í³ñòðàòèâíî: äëÿ êîîðäèíàö³¿
ä³é ùîäî ðÿòóâàííÿ ãîëîäóþ÷èõ ïðè ÂÖÂÊ ó
ëèïí³ 1921 ðîêó ñòâîðåíî Öåíòðàëüíó êîì³ñ³þ
äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì – Äîïãîë, íàä³ëåíó íàä-
çâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Çàìîâ÷óâàííÿ ãîëîäó â Óêðà¿í³ äîçâîëèëî
âèêîðèñòàòè õë³áí³ ðåñóðñè ò³ëüêè äëÿ ãîëîäó-
þ÷èõ ÐÑÔÐÐ. Ó 1921 ðîö³ â Ðîñ³þ ñïðÿìîâó-
âàëèñÿ ìàéæå âñ³ íàäõîäæåííÿ ³ç âñåñîþçíî¿
êàìïàí³¿ äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì ³ òðåòèíà –
ïðîäïîäàòêîâèõ. Äëÿ ãîëîäóþ÷èõ Ðîñ³¿ âè-
ëó÷àëèñÿ íàâ³òü ì³çåðí³ çåðíîâ³ çàïàñè âðà-
æåíèõ ãîëîäîì óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é. ² â öåé
÷àñ ç ãîëîäóþ÷èõ ðàéîí³â Ïîâîëæÿ, Êàçàõñòà-
íó, Óðàëó, â òîìó ÷èñë³ é ó ï³âäåíí³ ãóáåðí³¿
Óêðà¿íè, éøëè åøåëîíè ç ïåðåñåëåíöÿìè. Çà-
ãàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü ó íàçâàíèõ ðîêàõ ñòàíîâèëà
ìàéæå 440 òèñ. îñ³á. Ëèøå åâàêóéîâàíèõ ä³òåé
Óêðà¿íà ïðèéíÿëà äî 60 òèñ. Ó 1922 ðîö³
äèòÿ÷³ áóäèíêè ðåñïóáë³êè íà 75% áóëè óêîì-
ïëåêòîâàí³ åâàêóéîâàíèìè ç ÐÑÔÐÐ ä³òüìè,
òîä³ ÿê äëÿ óêðà¿íñüêèõ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé
ì³ñöü íå çàëèøàëîñÿ. Íàïëèâ ïåðåñåëåíö³â ùå
á³ëüøå çàãîñòðèâ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè òèòóëü-
íîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ãîëîäîìîð 1932–33 pîê³â â Óêðà¿í³ áóëî
ïîâòîðåíî ïðèáëèçíî çà òèì æå ñöåíàð³ºì, àëå
ç íàáàãàòî ñòðàøí³øèìè íàñë³äêàìè. Â³äì³í-
í³ñòü ïîëÿãàëà â òîìó, ùî æîäíîãî ñòèõ³éíîãî
ëèõà íà öåé ðàç íå ñòàëîñÿ ³ ïðîäîâîëüñòâà
äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè áóëî äîñòàòíüî. Òèì íå ìåíøå
ìàéæå âñå ¿ñò³âíå ó ñåëÿí Óêðà¿íè òà Êóáàí³
(äå ñåðåä ñåëÿí òåæ ïåðåâàæàëè óêðà¿íö³) áóëî
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âèëó÷åíî ñèëîþ ³ ñïðîâîêîâàíî ìàñîâèé ðîçâ³é
ãîëîäó. Í³ â Á³ëîðóñ³¿, àí³ â ñóì³æíèõ ðåã³îíàõ
ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ëþäè â³ä ãîëîäó íå
âìèðàëè, àëå óêðà¿íö³â òóäè íå âèïóñêàëè,
æîäíî¿ äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì (âêëþ÷àþ÷è
ä³òåé, ïðåñòàð³ëèõ, ³íâàë³ä³â) íå íàäàâàëè.
Òîìó ê³ëüê³ñòü æåðòâ ðàõóâàëàñÿ âæå íå ñîò-
íÿìè òèñÿ÷, ÿê ó 20-³ ðîêè, à ì³ëüéîíàìè, âè-
ìèðàëè ö³ë³ ðîäèíè, ñåëà ³ ñåëèùà. Çðîçóì³ëî,
ùî îáë³êó ïîìåðëèõ â³ä ãîëîäó í³õòî é í³êîëè
íå â³â, à ³íôîðìàö³þ íå ïóáë³êóâàëè, òîìó ùî
ö³ äàí³ áóëè ñâ³ä÷åííÿì çëî÷èíó âëàäè ïðîòè
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ùå îäíà â³äì³íí³ñòü ãîëîäîìîðó 30-õ ðîê³â
áóëà â òîìó, ùî ïëàíóâàâñÿ ³ çä³éñíþâàâñÿ
â³í òàºìíî, êîëè æîäíèõ ïîñòàíîâ öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó ç öüîãî ïðèâîäó íå ïðèéìàëîñÿ,
ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äîïîìîãè ãîëîäó-
þ÷èì íå ñòâîðþâàëîñÿ, ïîñëàáëåíü â îïîäàòêó-
âàíí³ óêðà¿íñüêîãî ñåëà (ó â³äïîâ³äü íà íå-
ñì³ëèâ³ çâåðíåííÿ á³ëüøîâèöüêèõ ë³äåð³â
Óêðà¿íè) íå ðîáèëîñÿ, çà äîïîìîãîþ äî çàðó-
á³æíèõ êðà¿í íå çâåðòàëèñÿ, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ í³÷îãî ïðî ãîëîä íå ïîâ³äîìëÿëîñÿ.
Îòîæ âëàäà ðîáèëà âèãëÿä, ùî í³ÿêîãî ãîëîäó
â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº, à ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå
çàõ³äíèõ ÇÌ² ðîçö³íþâàëèñÿ ÿê ïðîâîêàö³ÿ
ïðîòè “Êðà¿íè Ðàä”.

Ùå îäíèì ñï³ëüíèì ìîìåíòîì ç ãîëîäîìî-
ðîì 20-õ áóëî òå, ùî íà ì³ñöå âèìîðåíèõ
ãîëîäîì â Óêðà¿í³ òóò æå çàâîçèëèñÿ ïåðåñå-
ëåíö³ ç ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ïåðåâàæíî
ç Ðîñ³¿. Äî ê³íöÿ 1933 ðîêó â Äîíåöüêó,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Îäåñüêó ³ Õàðê³âñüêó
îáëàñò³ ïåðåñåëåíî 21,9 òèñ. ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ – áëèçüêî 117 òèñ. îñ³á, ùî, çðîçóì³ëî,
àæ í³ÿê íå ïîë³ïøóâàëî ñîö³àëüíó ñèòóàö³þ â
Óêðà¿í³. Ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³ 1932–33 pîê³â
– öå çàãàëüíîíàö³îíàëüíà òðàãåä³ÿ, íàñë³äêè
ÿêî¿ â³ä÷óâàþòüñÿ é äîíèí³, àäæå â³í çíåêðîâèâ
óêðà¿íñüêó íàö³þ, ï³ä³ðâàâ ¿¿ îïîðí³ñòü ³ ïðî-
äóêòèâí³ ñèëè, íåãàòèâíî âïëèíóâ íà ¿¿ ìåí-
òàë³òåò, ïîçáàâèâ äèíàì³÷íîñò³ â ðåïðîäóêòèâ-
íîìó ðîçâèòêó, ïîãóáèâ òèñÿ÷³ òàëàíò³â, ùî
íå âñòèãëè ñåáå âèÿâèòè. Áåç ñóìí³âó, íà öå é
ðîçðàõîâóâàëè ìîñêîâñüê³ á³ëüøîâèöüê³ ë³äåðè
– îðãàí³çàòîðè ãîëîäîìîðó, “âîæä³” ãåíîöèäó
ïðîòè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïðî òå, ùî ãîëîä
â Óêðà¿í³ áóâ íå ñòèõ³éíèì ëèõîì, à ñïëà-
íîâàíèì ãåíîöèäîì, ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî â
1933 ðîö³ ñòàë³íñüêà êë³êà çàáîðîíèëà ãàçåòàì
ÑÐÑÐ ïèñàòè ïðî íüîãî, à ³íîçåìöÿì – ¿õàòè
â Óêðà¿íó. Àëå ðîçì³ðè ñòðàæäàíü óêðà¿íö³â
áóëè òàê³ æàõëèâ³, ùî ïðàâäà ïðî íèõ âñå æ
øèðèëàñÿ ñâ³òîì.

Äîáðå ïîäáàëè îðãàí³çàòîðè Ãîëîäîìîðó é
ïðî òå, ùîá íå äîïóñòèòè âè¿çäó óêðà¿íñüêèõ
ñåëÿí çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ÿê öå áóëî ï³ä ÷àñ
ãîëîäó íàâåñí³ 1932 ðîêó, êîëè ëþäè ìàñîâî
¿õàëè â Ðîñ³þ òà Á³ëîðóñ³þ. Àáè íå äàòè ìîæ-
ëèâîñò³ ¿ì âèæèòè, ïðèéìàºòüñÿ ðÿä çàõîä³â.
Çîêðåìà, íà ïî÷àòêó 1933 ðîêó áóëî âèð³øåíî
êàðäèíàëüíî ïîñèëèòè áëîêàäó óêðà¿íñüêèõ
ñ³ë. Ó ðåçóëüòàò³ âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè îòî÷è-
ëè â³éñüêàìè, çàáîðîíèëè ïðîäàæ êâèòê³â ñå-
ëÿíàì çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ïîïåðåäèëè ¿õ, ùî çà
âè¿çä áåç äîçâîëó íàâ³òü ó ñóñ³äí³é ðàéîí –
àðåøò. Ë³êâ³äóâàëè â ñåëàõ áóäü-ÿêó òîðã³âëþ.
Ó òàêèé ñïîñ³á óêðà¿íñüê³ ñåëà áóëè ïåðå-
òâîðåí³ â êîíöòàáîðè.

 Íà òèõ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí, ÿêèì ó ïîøóêàõ
õë³áà âñå æ òàêè âäàâàëîñÿ ïåðåòíóòè êîðäîí,
ïîëþâàëè, ÿê íà äèêèõ çâ³ð³â. Ó ðîñ³éñüêèõ
ñåëàõ óêðà¿íö³ ïðîñèëè íå äàòè, à ïðîäàòè
áîðîøíà ÷è çåðíà. Òîä³ “êàöàïè” ç ìàòþêàìè
áèëè “õàõë³â” ³ ãíàëè ¿õ äî íàéáëèæ÷î¿ ì³ë³-
öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³. Îäíèõ ñï³éìàíèõ â³äïðàâ-
ëÿëè ïîìèðàòè ãîëîäíîþ ñìåðòþ â ð³äíèõ
ñåëàõ, ³íøèõ – â êîíöòàáîðè íà “áóäîâè
ñîö³àë³çìó”, çâ³äêè í³õòî íå ïîâåðòàâñÿ.

Îòæå, ò³, õòî çàò³ÿâ öþ ÷îðíó ñïðàâó,
äî÷åêàëèñÿ. Óêðà¿íñüêå ñåëî ïî÷àëî âèìèðàòè.
Îäí³ ëþäè ïóõëè, ³íø³ âèñèõàëè íà òð³ñêó ³
ïàäàëè, ÿê ìóõè. Îñîáëèâî æàõëèâèõ ðîçì³ð³â
íàáðàâ Ãîëîäîìîð ðàííüîþ âåñíîþ 1933 ðîêó
³ òðèâàâ äî íîâîãî âðîæàþ. Òîä³ ùîäíÿ
ïîìèðàëî 25 òèñÿ÷ ëþäåé, ùîãîäèíè – 1000
÷îëîâ³ê, ùîõâèëèíè – 17. Òðóïè ëåæàëè ïî
õàòàõ, ï³ä òèíàìè, íà äîðîãàõ. Ïî ñåëàõ ¿çäèëè
ãðàáàðêàìè, ãàðáàìè ñïåö³àëüí³ “êîìàíäè”,
ï³äáèðàëè ìåðö³â ³ çâîçèëè íà öâèíòàð äî âå-
ëèêî¿ ÿìè. Òàì ïåðåêèäàëè âîçà – ³ íåá³æ÷èêè,
ÿê ñíîïè, ëåò³ëè äîíèçó. Ï³ä âå÷³ð òðóïè ïðè-
êèäàëè øàðîì çåìë³, à çà äåíü-äâà âñå ïîâòî-
ðþâàëîñÿ, àæ äîêè ÿìó íå çàïîâíþâàëè ïîâ-
í³ñòþ. Òîä³ âèêîïóâàëè íîâó… Ëþäåé, ÿê³ öå
ðîáèëè, ãîäóâàëè â êîëãîñï³ áàëàíäîþ, àáî äà-
âàëè ¿ì ïî øìàòêó õë³áà. Âîíè ïåðåòâîðþâàëèñü
íà áåçäóøíèõ ðîáîò³â, ÿê³, áóâàëî, êèäàëè íà
â³ç ùå æèâó, àëå áåçïîì³÷íó ëþäèíó.

Òåìà 7.
Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

â ÑÐÑÐ íà åòàï³ “ðîçâèíåíîãî ñîö³àë³çìó”

7.1. Çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà 1914–18 ðîê³â, Ãðîìà-
äÿíñüêà â³éíà â Ðîñ³¿ ³ çáðîéíà àãðåñ³ÿ ìîñêîâ-
ñüêîãî á³ëüøîâèöüêîãî óðÿäó ïðîòè Óêðà¿í-

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè òà ³íøèõ íîâîóòâî-
ðåíèõ íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äåðæàâ,
à ïîò³ì ãîëîäîìîð çðîáèëè ñèðîòàìè ì³ëüéîíè
ä³òåé, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ îïèíèëàñÿ íà
âóëèö³ ³ ïîïîâíþâàëà ëàâè çëî÷èíö³â. Òîìó
ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ ³ çëî-
÷èííîñò³ ñòàº îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì
20-õ ðîê³â. Ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ö³
çàâäàííÿ ïîêëàäàëèñÿ íà Ðàäó çàõèñòó ä³òåé,
à ï³çí³øå – íà Êîì³ñ³þ ç ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ
ä³òåé ïðè ÂÖÂÊ (ç 1921). Âîíè ñòâîðþâàëè
äèòÿ÷³ òðóäîâ³ êîìóíè, ÷åðåç ÿê³ ïðîéøëè
òèñÿ÷³ áåçïðèòóëüíèõ. Âðàæàþ÷èì ó öüîìó
ïëàí³ º ïåäàãîã³÷íèé äîñâ³ä ïåðåâèõîâàííÿ
îñòàíí³õ À.Ñ. Ìàêàðåíêà (äèâ. éîãî “Ïåäàãî-
ã³÷íó ïîåìó” ³ “Ïðàïîðè íà áàøòàõ”).

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè â íàïðÿìêó ¿õíüîãî ïðàâîâîãî
çàõèñòó Íàðêîìîñó (Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó
îñâ³òè). Êîì³ñ³ÿ ïðîâàäèëà ðîáîòó ó òàêèõ
íàïðÿìêàõ: áîðîòüáè ç æåáðàöòâîì, äèòÿ÷îþ
áåçïðèòóëüí³ñòþ; ïðîñòèòóö³ºþ, ñïåêóëÿö³ºþ,
ïðàâîïîðóøåííÿìè, åêñïëóàòàö³ºþ ä³òåé, æîð-
ñòîêîþ ïîâåä³íêîþ ç íèìè â ðîäèí³. Ö³êàâèì
º äîñâ³ä ðîáîòè ñàìèõ ³íñïåêòîð³â – áðàò³â ³
ñåñòåð ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Öå áóëè ëþäè íå
ìîëîäø³ 21 ðîêó, âîíè â³äâ³äóâàëè ìàéñòåðí³,
îêðåì³ ðîäèíè, óñòàíîâè, çàòðèìóâàëè íå-
ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ íàïðàâëÿëè ¿õ
ó äèòÿ÷³ ïðèéìà÷³-ðîçïîä³ëþâà÷³.

Âæèâàëèñÿ çàõîäè ùîäî âëàøòóâàííÿ áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé-ñèð³ò ³ òèõ, õòî ïåðåáóâàëè
â äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ, â ³íø³ ñ³ì’¿. Ó 1928 ðîö³
ÂÖÂÊ ³ Ðàäíàðêîì ïðèéíÿëè ñïåö³àëüí³
ïîñòàíîâè, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ïåðåäà÷ó âèõî-
âàíö³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ó ñåëÿíñüê³ òà ì³ñüê³
ðîäèíè. Ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà çàáåçïå÷åííþ ï³ä-
ë³òê³â ³ ìîëîä³ ðîáîòîþ çà óìîâ çðîñòàííÿ
áåçðîá³òòÿ. Ïðèéìàëèñÿ ïîñòàíîâè óðÿäó,
çã³äíî ç ÿêèìè âñ³ äåðæàâí³, êîîïåðàòèâí³,
ãðîìàäñüê³, ïðèâàòí³ óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çàïîâíèòè ïåðåäáà÷åíó êîëåê-
òèâíèìè äîãîâîðàìè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ
ì³ñöü ï³äë³òêàìè äî çàçíà÷åíîãî òåðì³íó.

Ó 1925 ðîö³ Ðàäíàðêîì ÑÐÑÐ ïðèéíÿâ
“Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿäêó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³íâàë³ä³â ïðàö³ òà
÷ëåí³â ðîäèí, ïîìåðëèõ àáî â³äñóòí³õ ç íåâ³-
äîìèõ ïðè÷èí, ³íâàë³ä³â ïðàö³”. Çã³äíî ç íèì
ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³ ÷è âíàñë³äîê ñòàðîñò³ îòðè-
ìóâàëè íåïðàöåçäàòí³ ðîá³òíèêè òà ñëóæáîâö³
çà óìîâè äîñÿãíåííÿ íèìè â³êó íå ìåíøå, í³æ
50 ðîê³â çà íàÿâíîñò³ òðóäîâîãî ñòàæó 8 ³
á³ëüøå ðîê³â. Çàãàëîì ïðîáëåìàìè ³íâàë³ä³â

çàéìàëèñÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàì³íèëè
â³äîìñòâî óñòàíîâ ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ (ðàçîì ç
Îï³êóíñòâàìè äëÿ ñë³ïèõ ³ äëÿ ãëóõîí³ìèõ).
Çàì³ñòü íèõ ç’ÿâèëèñÿ Âñåðîñ³éñüêèé ñîþç êî-
îïåðàö³¿ ³íâàë³ä³â (Âñåêîîï³íñîþç), Âñåðîñ³é-
ñüêå òîâàðèñòâî ñë³ïèõ (ÂÒÑ), Âñåðîñ³éñüêå
îá’ºäíàííÿ ãëóõîí³ìèõ (ÂÎÃ). Ãîëîâíèì ¿õ
çàâäàííÿì áóëî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³íâà-
ë³ä³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Çä³éñíþâàëîñÿ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ àð-
ò³ëåé òà êîîïåðàòèâ³â, äå âîíè çàëó÷àëèñÿ äî
ïîñèëüíî¿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ïðàö³.

Ó 1931 ðîö³ ïðè ÍÊÑÇ óòâîðþºòüñÿ Ðàäà
³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, ðîçïîðÿäæåííÿ
ÿêî¿ ìàëè íàïðàâëÿòèñÿ ñïåö³àëüíî çàáðîíüî-
âàí³ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ðîáî÷³
ì³ñöÿ â ê³ëüêîñò³ äî 2% â³ä ¿õíüîãî çàãàëüíîãî
÷èñëà. Àíàëîã³÷í³ ðàäè ñòâîðþþòüñÿ â îáëàñ-
òÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ. Ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòèñÿ
ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ðîçïîä³ëó ³íâàë³ä³â ïî ï³ä-
ïðèºìñòâàõ.

Ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³ (1928–1932 pîêè),
ïåðø³ ïåíñ³¿ çà ñòàð³ñòþ áóëè ïåðâèííî âñòà-
íîâëåí³ äëÿ ðîá³òíèê³â òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³. Òóò âèçíà÷àëüíó ðîëü ç³ãðàëà ïîñòàíîâà
Íàðêîìïðàö³ ÑÐÑÐ â³ä 5 ñ³÷íÿ 1928 ðîêó.
Ïåíñ³éíèé â³ê áóëî âèçíà÷åíî äëÿ ÷îëîâ³ê³â
– 60, äëÿ æ³íîê – 55 ðîê³â; íåîáõ³äíèé äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³ òðóäîâèé ñòàæ óñòàíîâ-
ëþâàâñÿ îäíàêîâèé äëÿ îáîõ ñòàòåé – íå ìåíøå
25 ðîê³â. Ïðè öüîìó ðîçì³ðè ïåíñ³é áóëî âñòà-
íîâëåíî ïîñòàíîâîþ Ðàäíàðêîìó çà ïîÿñàìè,
íà ÿê³ áóëà ïîä³ëåíà êðà¿íà, âèõîäÿ÷è ³ç 40%
ïåðåñ³÷íî¿ çàðïëàòè â äàí³é ì³ñöåâîñò³.

Ç ïî÷àòêîì â³éíè 1941–1945 pîê³â âèõîäèòü
íèçêà óêàç³â ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîäèí ôðîíòîâèê³â. Ïåðøèé ç íèõ äà-
òîâàíî ÷åðâíåì 1941 (íà ÷åòâåðòèé äåíü ï³ñëÿ
ïî÷àòêó â³éíè), ùî ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê
âèïëàòè ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ðîäèíàì ôðîíòî-
âèê³â. Óêàçîì 1942 ðîêó âíåñåíî óòî÷íåííÿ ó
öåé ïîðÿäîê, à â 1943 ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó
Ðàäíàðêîìó ÑÐÑÐ “Ïðî ï³ëüãè äëÿ ðîäèí
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè òà ïðîïàëè
áåçâ³ñòè íà ôðîíòàõ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè”.

²íøèé êîìïëåêñ òîãî÷àñíèõ ïðîáëåì – ñî-
ö³àëüíà äîïîìîãà òà ñîö³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ
ïîðàíåíèõ. Âîñåíè 1941 ðîêó ñòâîðþþòüñÿ
êîì³òåòè äîïîìîãè ç îáñëóãîâóâàííÿ õâîðèõ
òà ïîðàíåíèõ á³éö³â ×åðâîíî¿ Àðì³¿. Ó 1942
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì îáîðîíè îðãàí³çîâàíî
áóäèíêè äëÿ ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿
â³éíè (ï³çí³øå ïåðåòâîðåí³ â òðóäîâ³ ³íòåðíà-
òè). Ó íèõ ñêàë³÷åí³ âîÿêè ãîòóâàëèñÿ äî
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ïîäàëüøî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóâàëè òîé
÷è ³íøèé ôàõ, ïðîõîäèëè ïåðåï³äãîòîâêó.
Âîäíîðàç íîâèõ ðèñ ³ ìàñøòàá³â íàáóâàþòü ó
öåé ÷àñ ³ ïðîáëåìè îõîðîíè äèòèíñòâà òà
îï³êóâàííÿ ñèðîòàìè.

Íà æàëü, ï³ñëÿ âèñíàæëèâî¿, æîðñòîêî¿,
êðèâàâî¿, àëå âñå æ ïåðåìîæíî¿, â³éíè ïðè-
ïàäàº òðåò³é ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíèé
ìîñêîâñüêî-á³ëüøîâèöüêîþ âëàäîþ ó 1946–47
pîêàõ. Íà öåé ðàç áóëî âèìîðåíî ãîëîäîì
ò³ëüêè çà îô³ö³éíèìè äàíèìè áëèçüêî 800 òèñ.
óêðà¿íö³â, à çà íåîô³ö³éíèìè îö³íêàìè –
ïðèáëèçíî 1,5 ìëí. Â³í òàêîæ çä³éñíåíèé
òàºìíî â³ä ðàäÿíñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³, òîìó ÿêî¿ñü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ ÷è ñóñ-
ï³ëüíî¿ ùîäî äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì, ðÿòóâàííÿ
áîäàé âìèðàþ÷èõ ä³òåé íå ïðîâàäèëîñÿ, àäæå
íàÿâí³ñòü ãîëîäó îô³ö³éíî íå âèçíàâàëàñÿ.

7.2. Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ â 1950–1991 pîêàõ

Ó 1949 pîö³ HKC3 ïåðåéìåíîâàíî íà Ì³í³ñ-
òåðñòâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à íàïðèê³íö³
50-õ ïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï ðîçâèòêó íàç-
âàíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÑÐÑÐ. Ó 1956 ðîö³
Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéìàº Çàêîí ïðî äåðæàâí³
ïåíñ³¿, çà ÿêèì ðîçøèðþºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿêèì
íàäàºòüñÿ ïåíñ³ÿ, îêðåìî ñòâîðþºòüñÿ çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çàïî÷àòêî-
âóºòüñÿ çàãàëüíå äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðàöþþ÷èõ, ÿêå çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ó
1964 ðîö³ Çàêîíó ïðî ïåíñ³¿ òà ãðîøîâó äîïî-
ìîãó ÷ëåíàì êîëãîñï³â (ðàí³øå, ÿê â³äîìî,
âîíè áóëè ïîçáàâëåí³ öüîãî). Ðîçì³ð ïåíñ³é
çà ñòàð³ñòþ äëÿ á³ëüøîñò³ êîëãîñïíèê³â áóâ
äóæå äàëåêèé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ó 1961 ðîö³ çì³íþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âíàñ-
ë³äîê ÷îãî éîãî ôóíêö³¿ çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ
ïîð³âíÿíî ³ç ïîëîæåííÿì 1937-ãî. Íà öå ì³í³ñòåð-
ñòâî ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é:
âèïëàòà ïåíñ³é; îðãàí³çàö³ÿ ë³êàðñüêî-òðóäîâî¿
åêñïåðòèçè; ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ôàõîâå íàâ-
÷àííÿ ³íâàë³ä³â; ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâå îáñëóãî-
âóâàííÿ ïåíñ³îíåð³â, áàãàòîä³òíèõ ³ ñàì³òíèõ
ìàòåð³â; íàäàííÿ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Î÷åâèäíî, ùî íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ áóëî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå
çä³éñíþâàëîñÿ ó òðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ –
äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
êîëãîñïíèê³â. Ô³íàíñóâàííÿ ïåðøîãî ðåàë³çó-
âàëîñÿ çà ðàõóíîê ñîþçíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêèõ
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ïîøèðþâàëîñÿ íà â³é-

ñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷í³â òà ³íø³ êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí); ô³íàíñóâàííÿ äðóãîãî áóëî ðîç-
ðàõîâàíå íà îäåðæàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ äîòàö³é
äåðæàâè (ïîøèðþâàëîñÿ íà ðîá³òíèê³â ³ ñëóæ-
áîâö³â); ô³íàíñóâàííÿ òðåòüîãî (êîëãîñïíîãî
ñåëÿíñòâà) ïåðåäáà÷àëî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
êîëãîñï³â ³ äîòàö³é äåðæàâè.

Íà óñ³õ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ ïîøèðþâàëîñÿ
áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, õî÷ ó
ð³çíèõ ðåã³îíàõ ³ ì³ñöÿõ áóëî âîíî çîâñ³ì íå
îäíàêîâî¿ ÿêîñò³. Íà ð³âí³ êë³í³ê Çàõîäó ìå-
äè÷í³ ïîñëóãè ³ çàñîáè îòðèìóâàëà áåçêîø-
òîâíî ëèøå ïàðò³éíà âåðõ³âêà òà ÷ëåíè ¿¿
ðîäèí. Êð³ì òîãî, ó 70-õ ðîêàõ äåêëàðóâàëèñÿ
òàê³ îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â ÑÐÑÐ: çàãàëüí³ñòü, ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â
îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàä³-
ÿííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ êîøò³â. Ñêà-
æ³ìî, ãîëîâíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ â³äîì÷îãî
Ì³í³ñòåðñòâà íà ïî÷àòêó 80-õ ñòàº ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåâëàøòîâàíîãî íàñåëåííÿ.
ßê ³ ïðîðîêóâàëîñÿ áàãàòüìà ìèñëèòåëÿìè XX
ñòîë³òòÿ, á³ëüøîâèöüêà ìîäåëü äåðæàâíîãî
óñòðîþ âèÿâèëàñü íåæèòòºçäàòíîþ, íåêîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîþ. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà
çàäåêëàðîâàí³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äîïîìîãè ³
ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíîãî íàñåëåííÿ,
ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ó áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ (îñîáëèâî êîëãîñïíèêàì, ³íâàë³äàì,
áàãàòîä³òíèì ðîäèíàì, ñèðîòàì) çàëèøàâñÿ
ñóòî ñèìâîë³÷íèì. “Êîíòððåâîëþö³îíåðè”,
“âîðîãè íàðîäó”, êîëèøí³ ï³äï³ëüíèêè ÎÓÍ,
âîÿêè ÓÏÀ, äèñèäåíòè ïîçáàâëÿëèñÿ äîïîìîãè
âçàãàë³. ² õî÷ ìàñîâîãî ãîëîäó â ÑÐÑÐ ï³ñëÿ
1947 ðîêó âæå íå âèíèêàëî, çíà÷íà ÷àñòèíà
íàñåëåííÿ çëèäàðþâàëà, ïîñò³éíî ïåðåáóâàþ÷è
ó íàï³âãîëîäíîìó ñòàí³, íå îòðèìóþ÷è íàëåæ-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè ó çäîáóòò³
áàæàíî¿ îñâ³òè ä³òüìè.

ÇÌ²ÑÒÎÂÈÉ ÌÎÄÓËÜ 3

Òåìà 8.
Ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè
â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ÿê ñèñòåìè

8.1. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó â Óêðà¿í³ çà íîâèõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ñîö³àëüíà ðîáîòà ïî÷èíàº
ôîðìóâàòèñÿ ÿê ôàõîâà ä³ÿëüí³ñòü. Öåé ïðîöåñ
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ ñîö³àëü-
íèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â íîâîãî òèïó. Ïîøòîâ-

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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õîì äî öüîãî ñòàëè åêîíîì³÷íà êðèçà ³ ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³.
Çîêðåìà åêîíîì³÷íà êðèçà ñïðè÷èíèëà ïîÿâó
áåçðîá³òòÿ (ÿâíîãî ³ ïðèõîâàíîãî), íåïîâíó
çàéíÿò³ñòü ïðàöþþ÷èõ, áàãàòîì³ñÿ÷í³ çàòðèìêè
ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, ñòè-
ïåíä³é, ð³çêå çíèæåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ ³
ïåíñ³é, çðîñòàííÿ ö³í ïðàêòè÷íî íà âñ³ òîâàðè
³ òàðèô³â íà âñ³ ïîñëóãè. Íàñë³äêîì öüîãî
ñòàëè ð³çêå çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, âèìóøåíà ì³ãðàö³ÿ,
çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ñïàä ð³âíÿ
íàðîäæóâàíîñò³ òà çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ñìåðò-
íîñò³, ðîçïàä ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, çðîñòàííÿ ïðîñ-
òèòóö³¿ ³ ïðîôåñ³éíîãî æåáðàöòâà, äèòÿ÷î¿
áåçïðèòóëüíîñò³, çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ
(îñîáëèâî íà ÑÍ²Ä, òóáåðêóëüîç), ïåðåäóñ³ì
äèòÿ÷î¿ òà ï³äë³òêîâî¿.

Â³ä÷óòíå ïîñëàáëåííÿ á³ëüøîâèöüêèõ ³äå-
îëîã³÷íèõ äîãì, ïåðø³ êðîêè äî äåìîêðàòèçàö³¿
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áóëè
çðîáëåí³ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ó äðóã³é ïîëî-
âèí³ 80-õ ðîê³â. Òàê çâàí³ ðîêè “ïåðåáóäîâè”.
Òîä³ æ ñòàëà ïîãëèáëþâàòèñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà êðèçà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó
â³äïîâ³äü íà öå óðÿä ÑÐÑÐ íàì³÷àâ ³ âïðîâàä-
æóâàâ ëîêàëüí³ ðåôîðìè ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.

Çàêîíîì³ðíî, ùî óðÿä íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
(ñåðïåíü 1991 ðîêó) ïðîäîâæèâ ³ ïîãëèáèâ ö³
ðåôîðìè, ÿê³ áóëè äàëåê³ â³ä íåçàâåðøåííÿ, à
á³ëüø³ñòü ç íèõ òðèâàþòü é äîíèí³. Â îñòàíí³
äåñÿòèë³òòÿ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ – ÿê äåðæàâí³, òàê
³ íåäåðæàâí³ – ñëóæáè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿,
êîòð³ íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.
Çîêðåìà, â 1999 ñòâîðåíà ìåðåæà äåðæàâíèõ
ñîö³àëüíèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè. Î÷îëþº òà
êîîðäèíóº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî âò³ëþº ó æèòòÿ
ïåðåâàæíó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íóæäåííèõ, Ì³í³ñòåðñòâî
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêå îõîïëþº
òàê³ óñòàíîâè é çàêëàäè:

– äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ
(ìåðåæà öåíòð³â çàéíÿòîñò³);

– ìåðåæó îáëàñíèõ òà ì³ñüêèõ óïðàâë³íü
³ ðàéîííèõ â³ää³ë³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

– òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè îáñëóãîâóâàííÿ ïåí-
ñ³îíåð³â òà îäèíîêèõ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí;

– â³ää³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;
– äèòÿ÷³ áóäèíêè-³íòåðíàòè;
– áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ãðîìàäÿí ïîõè-

ëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â;
– ñïåö³àëüí³ áóäèíêè ³íòåðíàòè;
– ïñèõîíåâðîëîã³÷í³ ³íòåðíàòè;
– ïàíñ³îíàòè äëÿ âåòåðàí³â;

– ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷í³ çàâîäè;
– çàêëàäè ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè.
Íàñòóïíèì, ñóòî ñîö³àëüíèì, â³äîìñòâîì º

Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìî-
ëîä³, ùî ì³ñòèòü ó ñâîºìó ñêëàä³ Óêðà¿íñüêèé
äåðæàâíèé öåíòð ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³
(ÓÄÖÑÑÌ), àíàëîã³÷í³ îáëàñí³, ì³ñüê³ òà ðà-
éîíí³ öåíòðè ñîö³àëüíèõ ñëóæá.

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè îï³-
êóºòüñÿ øêîëàìè-³íòåðíàòàìè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò,
à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíèìè øêîëàìè-³íòåðíàòàìè
äëÿ ä³òåé ç ð³çíèìè âàäàìè ³ ç ð³çíèìè çàõâî-
ðþâàííÿìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ñêëàäíîù³ ó÷í³â
ó íàâ÷àíí³. Âîäíî÷àñ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ ñïåö³àë³çîâàí³
ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ íåïîâíîë³ò-
í³õ, ê³ìíàòè òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ òà ïðè-
òóëêè äëÿ íèõ, ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³ò-
í³õ, ï³äïîðÿäêîâàí³ ðàéîííèì, ì³ñüêèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Ï³çí³øå ç’ÿâèëèñÿ ³
íåäåðæàâí³ ïðèòóëêè. Ñêàæ³ìî, çà ñòàíîì íà
1 ëèïíÿ 1998 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî 68 ïðèòóëê³â
óñ³õ òèï³â, à òàêîæ 21 ê³ìíàòà òèì÷àñîâîãî
ïåðåáóâàííÿ ä³òåé.

Âî÷åâèäü ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äî ñîö³àëü-
íèõ ñëóøíî â³äíåñòè âñ³ óñòàíîâè òà çàêëàäè
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè, âèõîâíî-òðóäîâ³ êîëîí³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñò-
ðîôè, îñê³ëüêè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà
ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà-
ñåëåííÿ ³ ô³íàíñóºòüñÿ äåðæàâîþ. Ùîïðàâäà,
öå íå ñòîñóºòüñÿ çíà÷íîãî òåïåð âæå êîíòèí-
ãåíòó ñòóäåíò³â ³ ó÷í³â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â òà êë³ºíò³â äåðæàâíèõ ìåäè÷íèõ
çàêëàä³â, ùî ñàì³ îïëà÷óþòü íàäàí³ ¿ì ïîñëóãè.

Ôóíêö³¿ ñòâîðåíî¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äîðå÷íî çãðóïóâàòè (çà
Î. ²âàíîâîþ òà Ò. Ñåìèã³íîþ) òàê:

1. Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ:
– ïåíñ³¿ (ô³íàíñóþòüñÿ ³ç Ïåíñ³éíîãî ôîíäó

òà Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ);
– äîïîìîãà áåçðîá³òíèì (ô³íàíñóºòüñÿ ç

Ôîíäó çàéíÿòîñò³);
– ñèñòåìà êîðîòêîòåðì³íîâèõ ãðîøîâèõ

äîïîìîã ï³ä ÷àñ õâîðîáè, ïðè íàðîäæåíí³
äèòèíè (ô³íàíñóºòüñÿ ç Ôîíäó ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó);

– äîïîìîãà ó ðàç³ íåùàñíîãî âèïàäêó íà
âèðîáíèöòâ³.

2. Óí³âåðñàëüí³ ñèñòåìè
– äåðæàâíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ô³-

íàíñóºòüñÿ ç ì³ñöåâèõ òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â),
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– äåðæàâíà ñèñòåìà îñâ³òè (ô³íàíñóºòüñÿ ç

ì³ñöåâèõ òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â);
– äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ (ô³íàíñóºòüñÿ ç

Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, Ôîíäó çàéíÿòîñò³, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

– ñîö³àëüíèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
ó ðåçóëüòàò³ àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ.

3. Ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ äîïîìîã:
– äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè (ô³íàíñóºòüñÿ ç

Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ì³ñöåâèõ òà Äåðæàâíîãî áþäæåò³â);

– ð³çíîãî ðîäó äîïîìîãè (ãðîøîâà, íàòóðàëüíà);
– ï³ëüãè â îïëàò³;
– ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ (ñèñòåìà ³í-

òåðíàòíèõ óñòàíîâ ³ òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â).
4. Ñèñòåìà àäðåñíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã:
– äåðæàâí³ ïðîãðàìè äîòàö³é ³ æèòëîâèõ

ñóáñèä³é (ô³íàíñóºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó);

– îêðåì³ âèäè äîïîìîã ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè (ô³-
íàíñóºòüñÿ ç Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà Ôîíäó ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ì³ñöåâèõ òà Äåðæàâ-
íîãî áþäæåò³â);

– àäðåñíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèì ñ³ì’ÿì.

5. Ï³ëüãè ÿê ïåðåâàæíå ïðàâî.
6. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÷åðåç íåäåðæàâí³

îðãàí³çàö³¿.
7. Ñîö³àëüíà äîïîìîãà ç ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ

òà îðãàí³çàö³é.

8.2. Ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ
ÿê ìåðåæà òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ³ â³ää³ëåíü

Íàçâàíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ º âàæëèâèì
ñåãìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåâíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ, ïåðåäóñ³ì ñàìîòí³õ ëþäåé ïîõèëîãî
â³êó òà ³íâàë³ä³â. Çàñàäè ³ ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ ³ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é çàëèøèëèñÿ â
îñíîâíîìó ðàäÿíñüê³, õî÷ âèä³ëåíà áóëà ñåðåä
ïåíñ³îíåð³â íîâà “íîìåíêëàòóðà” – äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ÷èíîâíèöüêèé àïàðàò íîâî¿ âëàäè.
Òîìó º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî â í³é çà
îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè.
Îêð³ì òðàäèö³éíèõ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â, òîáòî
ñòàö³îíàðíèõ çàêëàä³â, íà ðóáåæ³ ñòîë³òü ïî-
÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ òàê çâàí³ òåðèòîð³àëüí³
öåíòðè – íàï³âñòàö³îíàðí³ òà íåñòàö³îíàðí³
çàêëàäè. Äî òîãî æ ï³ä âïëèâîì ôàõ³âö³â
Çàõîäó ³ç ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ð³çíîìàí³òíèõ
ºâðîïåéñüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ ïðîåêò³â, à
òàêîæ ç ïîÿâîþ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè
ÿê ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàáóëè ðîçâîþ ïðèí-
öèïîâî íîâ³ äëÿ êðà¿íè ñîö³àëüí³ ñëóæáè ³ ïî-
÷àëè  íàäàâàòèñÿ íîâ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Òàê,
âèùå çãàäàí³ òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ³ â³ää³ëåííÿ

ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âäîìà äîì³íóþòü çà îñ-
òàííº äåñÿòèë³òòÿ â íàäàíí³ ïîñëóã ë³òí³ì
ëþäÿì ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Ê³ëüê³ñòü öèõ çàêëàä³â ïîñò³éíî
çá³ëüøóºòüñÿ (ïîíàä 30 îäèíèöü ùîðîêó). Çà-
çíà÷åí³ öåíòðè ïðèéìàþòü íà îáñëóãîâóâàííÿ
ïåíñ³îíåð³â òà ³íâàë³ä³â ² òà II ãðóï íåçàëåæíî
â³ä â³êó, à òàêîæ ñàìîòí³õ íåïðàöåçäàòíèõ òà
³íøèõ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí.

Òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî òåðèòîð³àëüíèé
öåíòð ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ ìàéæå 40 âèä³â
ð³çíèõ ïîñëóã ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, ó òîìó
÷èñë³ é ïðèäáàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà
ìåäèêàìåíò³â, ïðèãîòóâàííÿ ¿æ³, âèêëèê ë³-
êàðÿ, ïðàííÿ á³ëèçíè òà ïðèáèðàííÿ æèòëà, äîñ-
òàâêà ïàëèâà é ñïëàòà êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â,
äîïîìîãà â îáðîá³òêó ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê,
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà îòðèìàííÿ ñóáñèä³¿,
âëàøòóâàííÿ äî áóäèíêó-³íòåðíàòó, ïàíñ³îíàòó
òîùî. Âîäíîðàç ó öüîìó öåíòð³ ìàþòü áóòè
òàê³ â³ää³ëåííÿ: à) ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âäîìà;
á) ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿; â) ìåäèêî-
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿; ã) ñòàö³îíàð äëÿ òèì-
÷àñîâîãî òà ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ñàìîòí³õ
íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí; ä) îðãàí³çàö³¿ íà-
äàííÿ ãðîøîâî¿ òà íàòóðàëüíî¿ àäðåñíî¿ äîïî-
ìîãè, òîáòî â³ää³ëåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Ó ìàëåíüêèõ ì³ñòàõ òà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ ïðàêòè÷íî íåìàº ñèñòåìè êîìïëåêñíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ï³äîï³÷íèõ. Òîìó òóò ñîö³-
àëüíèìè ïðàö³âíèêàìè áàçîâîãî ð³âíÿ íàäà-
þòüñÿ íóæäåííèì ëèøå îêðåì³ âèäè äîïîìîãè.

Òåìà 9.
Ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè

â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³

9.1. Ñîö³àëüí³ ñëóæáè äëÿ ìîëîä³ òà ä³òåé
Êðèçîâ³ ÿâèùà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

òîðêíóëèñÿ, áåçóìîâíî, ³ ìîëîä³. Äëÿ òîãî ùîá
äîïîìîãòè þíàêàì ³ ä³â÷àòàì âèæèòè ó
ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, óðÿä
Óêðà¿íè ç ìîìåíòó ¿¿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîþ äåðæàâîþ ïðîâàäèòü ïåâí³ çàõîäè, çàò-
âåðäæóº ïðîãðàìè, ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ ñòðóê-
òóðè äëÿ ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè ìîëîä³. Çàäëÿ
âò³ëåííÿ ó æèòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó öüîìó
íàïðÿìêó áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðà-
âàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, ïåðåòâîðåíå 2000 ðîêó ó
Äåðæàâíèé êîì³òåò. Òåîðåòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè ðîçðîáëÿº Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-
äîñë³äíèé ³íñòèòóò ïðîáëåì ìîëîä³. Ñòâîðåíî
ñïåö³àëüí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè äëÿ ìîëîä³
(ÑÑÌ) íà îáëàñíîìó, ì³ñüêîìó òà ðàéîííîìó
ð³âíÿõ.

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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Þðèäè÷íî ñèñòåìó ÑÑÌ áóëî çàêð³ïëåíî
â “Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³” òà Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâ-
ëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³”. Çàòâåðä-
æåíî ³ â³äïîâ³äíå Òèïîâå ïîëîæåííÿ. Ìåòîþ
ö³º¿ ñèñòåìè º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîçèòèâíî¿
ñîö³àë³çàö³¿ (äîëó÷åííÿ äî ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí) ìîëîä³. Çì³ñò ¿¿ ðîáîòè, çà âèçíà-
÷åííÿì Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî öåíòðó ñîö³-
àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ïîëÿãàº â: à) íà-
äàíí³ ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ïðàâîâî¿,
îñâ³òíüî¿ òà áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ï³äòðèìêè ìîëîä³;
á) ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ìîëîä³ íà ïîâíîö³ííå æèòòÿ;
â) ïðèùåïëåíí³ ¿é íàâè÷îê ñîö³àëüíî ñõâàëüíî¿
ïîâåä³íêè; ã) óñï³øí³é àäàïòàö³¿ ìîëîä³ äî
ñó÷àñíîãî ñâ³òó øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ
ðåñóðñ³â, ïðàâîâèõ çàñîá³â òîùî.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ öå-
íòð³â ÑÑÌ º:

– ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ìîëîäî¿ ñ³ì’¿ (ñêàæ³ìî,
ó 1998 ðîö³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëè 463 òàê³ ïðîãðàìè);

– ñîö³àëüíà ðîáîòà ç ìîëîääþ æ³íî÷î¿ ñòàò³;
– ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,

ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â;
– ïðîô³ëàêòèêà íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ìîëî-

ä³æíîìó äîâê³ëë³;
– ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ ³ âòîðèíí³é

çàéíÿòîñò³ ìîëîä³;
– ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ä³òåé òà ìîëîä³ ç

îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè;
– ñîö³àëüíà ðîáîòà ç äîïðèçîâíîþ òà ïðè-

çîâíîþ ìîëîääþ, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà
÷ëåíàìè ¿õí³õ ñ³ìåé, ñëóæáîâöÿìè çà ïðèçî-
âîì, ìîëîääþ, ÿêà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ëàâ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè;

– ñëóæáà “Òåëåôîí äîâ³ðè”.
Îäí³ºþ ç íàéáîëþ÷³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì

îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ º çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ä³òåé-ñèð³ò ³ òàê çâàíèõ “ñîö³àëüíèõ ñèð³ò” àáî
ä³òåé âóëèö³. Íà æàëü, ôîðìè îï³êè íàä òàêèìè
ä³òüìè çàëèøàëèñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèìè ç
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè
öÿ ïðîáëåìà íàáóëà âèíÿòêîâî¿ ãîñòðîòè. Òîìó
ùå â 1997 ðîö³ ç ³í³ö³àòèâè Ì³í³ñòåðñòâà ó
ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çàò-
âåðäèâ “Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïðèòóëîê äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ”.

9.2. Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³
Á³ðæ³ ïðàö³ ³ñíóâàëè â Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñü-

êèõ ÷àñ³â ó 20-³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Âîíè
çàéìàëèñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿì òèì÷àñîâî
íåçàéíÿòèõ ãðîìàäÿí ³ ñïëà÷óâàëè ãðîøîâó
äîïîìîãó áåçðîá³òíèì. Ñó÷àñíà Äåðæàâíà

ñëóæáà çàéíÿòîñò³ (ÄÑÇ) ñòâîðåíà ïîñòàíîâîþ
óðÿäó ÑÐÑÐ ó ãðóäí³ 1990 ðîêó äëÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³ä-
ãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè òèì÷àñîâî íåïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí.
¯¿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”.

Ñèñòåìà ÄÑÇ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â:

– Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³;
– öåíòðó çàéíÿòîñò³ ÀÐ Êðèì, îáëàñíèõ,

Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ öåíò-
ð³â çàéíÿòîñò³;

– ì³ñöåâèõ; ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ
ó ì³ñòàõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³;

– öåíòð³â îðãàí³çàö³¿ ôàõîâîãî íàâ÷àííÿ íå-
çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ³ öåíòð³â ôàõîâî¿ îð³ºíòàö³¿;

– ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ.

Äî ñêëàäó ÄÑÇ âõîäÿòü òàêîæ ³íôîðìà-
ö³éíî-îá÷èñëþâàëüí³ öåíòðè, òåðèòîð³àëüí³ òà
ñïåö³àë³çîâàí³ áþðî çàéíÿòîñò³, öåíòðè òðó-
äîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íàñåëåííÿ.

Äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ìàº âèêîíó-
âàòè òàê³ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè:

– äîïîìîãà â îòðèìàíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü òèì,
õòî øóêàº ðîáîòó;

– äîïîìîãà êåð³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ, êîòð³
øóêàþòü ïðàö³âíèê³â ïåâíîãî ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿;

– çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîïèò íà ðîáî÷ó
ñèëó òà éîãî çàäîâîëåííÿ;

– ðåºñòðàö³ÿ â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà îñ³á,
ÿê³ øóêàþòü ðîáîòó;

– çä³éñíåííÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè âèâ³ëü-
íåíèõ ïðàö³âíèê³â ³ áåçðîá³òíèõ;

– îðãàí³çàö³ÿ îïëà÷óâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò;
– ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ

ì³ñöü äëÿ ãðîìàäÿí, íåñïðîìîæíèõ íà ð³âíèõ
óìîâàõ êîíêóðóâàòè íà ðèíêó ïðàö³;

– íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè áåçðîá³ò-
íèì òà ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé òîùî.

Ïîñëóãè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íà-
ñåëåííÿ, éîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàäàþòüñÿ
óñòàíîâàìè ÄÑÇ áåçêîøòîâíî. Öÿ ñëóæáà
òàêîæ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

9.3. Íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè
Çà ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
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çàêëàä³â, ÿê³ á îáñëóãîâóâàëè êîðèñòóâà÷³â
ïîñëóã ñîö³àëüíèõ ñëóæá íà êîìåðö³éíèõ
çàñàäàõ, ó íàñ, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Çàõîäó,
ïðàêòè÷íî íå ç’ÿâèëîñÿ. Òîìó éäåòüñÿ òóò ïðî
íåïðèáóòêîâ³ ³ íåêåðîâàí³ äåðæàâîþ, íåêî-
ìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ äåêëàðóâàëè âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì âçàãàë³ ÷è ïðîáëåì
îêðåìèõ ãðóï êîðèñòóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ÿê ñâîþ ì³ñ³þ. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÄÎ),
çðîáèâøè íà ðóáåæ³ ñòîë³òü, ñâî¿ ïåðø³ êðîêè,
çäåá³ëüøîãî ïðîäîâæóþòü ñâîþ ðîáîòó é
äîíèí³, à ò³ ÍÄÎ, ùî êîðèñòóþòüñÿ ðåãóëÿð-
íîþ äåðæàâíîþ, º âåëüìè åôåêòèâíèìè.
Âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ
ÍÄÎ, çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ àêòèâíîñò³ òà âïëèâó
íà ð³çí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – ÷è íå
íàéâàæëèâ³øà çì³íà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ, çäàºòüñÿ íå ðèòîðè÷íå.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèìè äëÿ
îá’ºäíàíü óñüîãî íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðó çà-
êîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè ³ ïåðøî÷åðãîâî
çàêîíàìè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî
áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”. Âî-
÷åâèäü ñåðåä ïðè÷èí, ùî çóìîâèëè âèíèêíåííÿ
³ øâèäêèé ðîçâèòîê ÍÄÎ, â³äçíà÷èìî, ç
îäíîãî áîêó, êðèçó òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè òà ¿¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íåñïðîìîæí³ñòü
âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ âåðõîâíîþ âëàäîþ ³
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ó öàðèí³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, à ç äðóãîãî – ïðàãíåííÿ ëþäåé
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè òà çàäîâîëüíèòè
íàÿâí³ ïîòðåáè, íàìàãàííÿ çíàéòè îäíîäóìö³â,
êîòð³ ìàþòü àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ ç íèìè ëåãêî
ïîðîçóì³òèñÿ.

Ïîñëóãè ÍÄÎ, çàçâè÷àé, ÷àñòêîâî çàïîâ-
íþþòü ïðîãàëèíè ó ñôåð³ ïîñëóã äëÿ êîðèñòó-
âà÷³â, ÿê³ ðîçðàõîâóþòü íà äåðæàâíó ñèñòåìó
äîïîìîãè. Ñàìå ÍÄÎ ðîçðîáëÿþòü òà àïðî-
áóþòü ï³ëîòí³ ìîäåë³ òà ñõåìè ðîáîòè ç
êë³ºíòàìè, â³äïîâ³äí³ âèäè ïîñëóã, êîòð³
çàãàëîì ÷àñòî íåâ³äîì³ ïðàö³âíèêàì äåðæàâíèõ
óñòàíîâ. Ïðèì³òíî é òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä
ïðàêòèêè Çàõîäó, óêðà¿íñüê³ ÍÄÎ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ìàþòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ áðàòè
ó÷àñòü ó òåíäåðàõ íà îòðèìàííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã êîðèñòóâà-
÷àì. Çäåá³ëüøîãî íàÿâí³ êîøòè ðîçïîä³ëÿ-
þòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñàìèìè ÷èíîâíèêàìè
çã³äíî ç³ ñâî¿ìè âëàñíèìè ì³ðêóâàííÿìè òà ³í-
òåðåñàìè, àáî æ ïðîâåäåííÿ òåíäåðó çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà ôîðìàëüíî-êîðóïö³éíîþ ñõåìîþ.
Âîäíîðàç óñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðîåêòè, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ÿê ãðî-
ìàäñüêèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Õî÷

á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ íå îòðèìóþòü
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³ä äåðæàâè (ãîëîâíî
÷åðåç òå, ùî öå íå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì), óñå æ ìîæíà íàçâàòè ñåðåä íèõ ³
òàê³, ùî ¿¿ îòðèìóþòü ðåãóëÿðíî. Öå –
îðãàí³çàö³¿ âåòåðàí³â â³éíè, Óêðà¿íñüêå òîâà-
ðèñòâî ãëóõèõ (ÓÒÎÃ) òà Óêðà¿íñüêå òîâàðèñ-
òâî ñë³ïèõ (ÓÒÎÑ).

Â³äíîñíî íîâèì ÿâèùåì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³
ïîñòðàäÿíñüêîãî óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó º
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é ñàìîäîïîìîãè àáî âçà-
ºìîäîïîìîãè (Îñòàíí³é òåðì³í òî÷í³øå
ïåðåäàº ñóòí³ñòü â³äíîñèí ì³æ ÷ëåíàìè òàêèõ
îðãàí³çàö³é). Îäí³ºþ ç ïåðøèõ îðãàí³çàö³é
òàêîãî òèïó â Óêðà¿í³ áóëè “àíîí³ìí³ àëêî-
ãîë³êè”, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,
ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ïîä³áíèõ àìåðèêàíñüêèõ
ãðóï. Íàçâåìî îñíîâí³ òèïè òàêèõ ãðóï
âçàºìîäîïîìîãè.

1. Ó ñôåð³ ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ – ãðóïè,
ìåòîþ ÿêèõ º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäåé, êîòð³
ìàþòü ïðîáëåìè ³ç çäîðîâ’ÿì ÷è äîãëÿäîì çà
õâîðèìè ðîäè÷àìè. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè
òîâàðèñòâî ðîäè÷³â äóøåâíîõâîðèõ “Ï³äòðèì-
êà” ïðè Æèòîìèðñüê³é ïñèõ³àòðè÷í³é ë³êàðí³
¹ 1. Ãðóïè öüîãî òèïó óòâîðþâàëèñÿ òàêîæ
æ³íêàìè, õâîðèìè íà ðàê ìîëî÷íî¿ çàëîçè,
õâîðèìè íà ÑÍ²Ä.

2. Ó ñôåð³ åìîö³éíîãî òà ïñèõ³÷íîãî çäî-
ðîâ’ÿ â³äîì³ ãðóïè îñ³á, õâîðèõ íà øèçîôðåí³þ
é ãðóïè ä³â÷àò-ï³äë³òê³â òà æ³íîê, ÿê³ çàçíàëè
ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà.

3. Ãðóïè äëÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé, êîòð³ ìàþòü ä³òåé
ç ô³çè÷íîþ ³íâàë³äí³ñòþ, ä³òåé ç òðóäíîùàìè
ó íàâ÷àíí³. Òàê³ ãðóïè ä³þòü íà áàç³ Áëàãî-
ä³éíîãî òîâàðèñòâà äîïîìîãè ³íâàë³äàì òà
îñîáàì ç ³íòåëåêòóàëüíîþ íåäîñòàòí³ñòþ “Äæå-
ðåëà”, ó øêîë³ “Æèòòÿ” (ì. Êè¿â).

4. Ãðóïè çì³íè ïîâåä³íêè îá’ºäíóþòü ëþäåé
ç ð³çíèìè âèäàìè øê³äëèâî¿ çàëåæíîñò³. Öå
âèùå çãàäóâàí³ ãðóïè àíîí³ìíèõ àëêîãîë³ê³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ó â³ää³ëåííÿõ “Ñîö³îòåðàï³¿”,
ãðóïè ëþäåé ç íàðêîòè÷íîþ çàëåæí³ñòþ.

5. Ãðóïè ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â æèòòºâèõ çì³í,
ùî âèìàãàþòü â³ä ëþäåé ïðèñòîñóâàííÿ. Òàêà
ãðóïà (áåçðîá³òíèõ) ä³ÿëà ñâîãî ÷àñó ïðè Öåíòð³
ïðàöåâëàøòóâàííÿ Ì³íñüêîãî ðàéîíó ì. Êèºâà.

9.4. Âîëîíòåðñòâî ó ñîö³àëüí³é ðîáîò³
Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äîñèòü ïîøèðåíèì º

âîëîíòåðñüêèé (â³ä “âîëîíòåð” – äîáðîâîëåöü)
ðóõ. Îñíîâí³ ÷èííèêè éîãî ðîçâèòêó ò³ æ ñàì³,
ùî ³ äëÿ ÍÄÎ – çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì òà íåñïðîìîæí³ñòü ÷èííî¿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ äîñòàòíüî ïîâ-
íîþ ì³ð³. Âîëîíòåðè â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî
âàæëèâó ðîëü ó áàãàòüîõ íåïðèáóòêîâèõ
îðãàí³çàö³ÿõ (ÍÄÎ). Ïðè÷îìó ñüîãîäí³ âæå
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âîëîíòåð³â çàéìàºòüñÿ ñîö³-
àëüíîþ ðîáîòîþ ÿê ó íåäåðæàâíèõ îðãàí³çà-
ö³ÿõ (á³ëüø³ñòü), òàê ³ â äåðæàâíèõ, ïðè÷îìó
â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ â
Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ïåâíà ìîäåëü âîëîíòåðñü-
êî¿ ðîáîòè, ÿêà îõîïëþº åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè
çàä³ÿííÿ é â³äáîðó, íàâ÷àííÿ ³ ñóïåðâ³ç³¿
ï³äòðèìêè òà çàîõî÷åííÿ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî
îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ òà ïîòð³áíèõ åòàï³â ìå-
íåäæìåíòó âîëîíòåð³â.

Çà ïðèíàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè âîëîíòåð³â Óêðà¿íè äîðå÷íî ðîçìå-
æóâàòè íà äâ³ óìîâí³ ãðóïè: à) ò³, õòî
ïðàöþþòü ïðè öåíòðàõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ
ìîëîä³ (ÖÑÑÌ); á) ò³, õòî º ÷ëåíàìè ð³çíèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè÷îìó âîëîíòåðè
äðóãî¿ ãðóïè òàêèìè ñåáå íå ââàæàþòü, õî÷à
ï³ä âèçíà÷åííÿ “âîëîíòåð” ï³äïàäàþòü. Òàê,
íà ïî÷àòêó ðîçâèòêó ÖÑÑÌ (1992–93 pîêè)
÷ëåíàìè âîëîíòåðñüêèõ ãðóï ïåðåâàæíî áóëè
íåïîâíîë³òí³ ³ ìîëîäü (ñòàðøîêëàñíèêè, ñòó-
äåíòè), òîáòî îñîáè áåç äîñâ³äó ³ êâàë³ô³êàö³¿
ó ö³é ðîáîò³. Àëå îñòàíí³ì ÷àñîì óñå ÷àñò³øå
äî âîëîíòåðñüêèõ ëàâ âñòóïàþòü ³ äîñâ³ä÷åí³
ôàõ³âö³ (ïðàâíèêè, ë³êàð³, ïñèõîëîãè, ïå-
äàãîãè òà ³í.). Íà ðóáåæ³ ñòîë³òü óêðà¿íñüêèõ
âîëîíòåð³â ñëóøíî ðîçïîä³ëèòè çà â³êîâîþ
êàòåãîð³ºþ, îñíîâíèì ì³ñöåì íàâ÷àííÿ, ðîáîòè,
ð³âíåì îñâ³òè íà ÷îòèðè ãðóïè:

ïåðøà – ï³äë³òêè òà þíàêè, ó÷í³ ñòàðøèõ
êëàñ³â øê³ë òà ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü àêòèâ ð³çíèõ ãðóï ïðè ÖÑÑÌ
(ó êëóáàõ ìîëîäèõ ³íâàë³ä³â, òâîð÷èõ îá’ºä-
íàííÿõ, øêîëàõ ë³äåð³â, ãðóïàõ ñàìîäîïîìîãè,
ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îá’ºäíàííÿõ òîùî);

äðóãà – ñòóäåíòè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàä³â (ïåðåâàæíî ç â³ää³ëåíü ïåäàãîã³êè,
ïñèõîëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ñîö³àëüíî¿ ïåäà-
ãîã³êè), ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ÖÑÑÌ ç ïðèâîäó
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ó íàâ÷àíí³ çà ïðîô³ëåì
ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³â àáî ïðîõîäÿòü â íèõ íàâ-
÷àëüíó ïðàêòèêó (ùîïðàâäà ïðîõîäæåííÿ
îñòàííüî¿ – çàõ³ä íå çîâñ³ì äîáðîâ³ëüíèé);

òðåòÿ – áàòüêè ïðîáëåìíèõ ä³òåé òà ï³ä-
ë³òê³â (ä³òåé-³íâàë³ä³â, ä³òåé ç äåâ³àíòíîþ
ïîâåä³íêîþ òîùî), ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ ó ãðóïè
âçàºìîäîïîìîãè;

÷åòâåðòà – âîëîíòåðè-ôàõ³âö³ (ïñèõîëîãè,
ñîö³îëîãè, ïåäàãîãè, ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè,
ïðàâíèêè, ë³êàð³), ÿê³ íàäàþòü êîíñóëüòàòèâíó
äîïîìîãó ñîö³àëüíèì ïðàö³âíèêàì, ³íøèì âî-

ëîíòåðàì ÷è âèð³øóþòü îêðåì³ ïðàêòè÷í³
çàâäàííÿ êë³ºíò³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá.

Ó íàçâàíèõ ãðóïàõ äîëó÷åííÿ ëþäåé äî
âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ð³çíèìè
øëÿõàìè ³ íà ð³çíèõ çàñàäàõ. Íàéïîøèðåí³-
øèé âàð³àíò – çàä³ÿííÿ ñòóäåíò³â â³äïîâ³äíèõ
ñïåö³àëüíîñòåé (ñîö³àëüíà ðîáîòà, ïñèõîëîã³ÿ,
ïðàâî, ìåäèöèíà) äî ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ÷åðåç
âîëîíòåðñüê³ ãðóïè. Íàïðèêëàä, ó Çàïîð³ææ³
íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ïðàöþâàëè 12 ñòó-
äåíò³â ôàêóëüòåòó ñîö³àëüíî¿ ïåäàãîã³êè òà
ïñèõîëîã³¿ ì³ñöåâîãî óí³âåðñèòåòó. Â Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ôóíêö³îíóâàëà ïðîãðàìà
“Òåðåçè Ôåì³äè”, äå áóëî çàä³ÿíî âîëîíòåð-
ñüêèé ìîëîä³æíèé þðèäè÷íèé êëóá, ÷ëåíàìè
ÿêîãî ñòàëè ñòóäåíòè-ïðàâíèêè Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Ïðàö³âíèêàìè
×åðí³âåöüêîãî îáëàñíîãî ÖÑÑÌ òà âîëîíòåðà-
ìè, êîòð³ áóëè â³ä³áðàí³ ³ç çàãàëó ñòóäåíò³â
ïåäàãîã³÷íîãî ôàêóëüòåòó ì³ñöåâîãî óí³âåð-
ñèòåòó, ñâîãî ÷àñó îðãàí³çîâàíî ïîñò³éíå ÷åðãó-
âàííÿ ó ì³ñüêîìó ïðèòóëêó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ
ä³òåé.

Âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè âèêîíóþòü âîëîíòåðè
ñòîñîâíî ðîçðîáëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äðó-
êîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ç àêòóàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ùîäî ïðîâåäåííÿ
ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷-
íîãî òà ³íøîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ð³çí³ ì³æíàðîäí³
ôîíäè ïðè âèáîð³ ïàðòíåð³â â Óêðà¿í³ íàäàþòü
ïåðåâàãó ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, îñê³ëüêè
êîíêðåòíèìè âèäàìè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè çàé-
ìàºòüñÿ ñàìà îðãàí³çàö³ÿ, à ¿¿ ÷ëåíè (âîëîíòå-
ðè) âèêîíóþòü îêðåì³ ñêëàäîâ³ ö³º¿ ðîáîòè.
Îòæå ðîáîòà ç âîëîíòåðàìè – öå ïåðñïåêòèâ-
íèé íàïðÿì ïîë³ïøåííÿ ãóìàí³òàðíî-ïðàâîâî¿
ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ,
ùî ìàº ÷èìàëèé ðîçâèâàëüíèé ïîòåíö³àë ³
ïåðñïåêòèâó ïåðåòâîðèòèñÿ â Óêðà¿í³ ó ïîâíî-
ö³ííèé ñîö³àëüíèé ðóõ.

Òåìà 10.
Ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè

ó ªâðîï³ òà ÑØÀ

10.1. Ç ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíî¿ ðîáîòè çà êîðäîíîì

Íà ðóáåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñòîë³òü, òîáòî ó ïåð³îä
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó, ó áàãàòüîõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ – Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Í³äåðëàíäàõ, Øâåö³¿ òà Ôðàíö³¿,
ÑØÀ – âèíèêàº îñîáëèâèé âèä ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ñîö³àëüíà ðîáîòà, ÿêà çà ê³ëüêà
äåñÿòèë³òü íàáóëà çíà÷íîãî ðîçâèòêó îäíî-
÷àñíî ç ä³ÿëüí³ñòþ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.
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Ãîëîâíî öå ïîâ’ÿçàíî ³ç çðîñòàííÿì àíòà-
ãîí³ñòè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó òîä³øí³õ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî áóëè íàñë³äêîì
ðîçøèðåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî âèðîáíèöòâà,
íàìàãàííÿì âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ îäåðæóâàòè
íàäïðèáóòêè øëÿõîì âêëþ÷åííÿ ó âèðîá-
íèöòâî æ³íîê ³ ä³òåé òà ¿õ íàäì³ðíî¿ åêñïëó-
àòàö³¿, ùî ñïðè÷èíèëî ìàñîâå çóáîæ³ííÿ ëþäåé
íàéìàíî¿ ïðàö³ òà ïîðîäèëî íèçêó ñîö³àëüíèõ
ïðîòåñò³â òà âèìîã çá³ëüøèòè çàðîá³òíó ïëàòó
é ïîë³ïøèòè óìîâè æèòòÿ. Ïðè÷èíè ï³äíå-
ñåííÿ ðåâîëþö³éíîãî ðàäèêàë³çìó ðîá³òíè÷îãî
êëàñó ãëèáîêî ïðîàíàë³çîâàí³, ç îäíîãî áîêó,
Ê. Ìàðêñîì, ç ³íøîãî – Ï.Î. Ñîðîê³íèì.

Íà Ìàðêñîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³äåÿõ
çíà÷íîþ ì³ðîþ áàçóþòüñÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè òà ðåàëüíà ïîë³òèêà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Óñï³øí³ñòü ïî-
ë³òèêè òóò ñòàâèòüñÿ ó çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³-
êè, ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, åêîíîì³÷íîãî áàçèñó
òà â³ä ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
Ïðè öüîìó, ÿê â³äîìî, ðóø³éíîþ ñèëîþ
ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó âèçíàºòüñÿ
áîðîòüáà êëàñ³â, êîíôë³êò ì³æ íèìè ÷åðåç ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äì³ííîñò³, ïîêè íå
áóäóòü âçÿò³ ï³ä êîíòðîëü ñòèõ³éí³ ñèëè êîí-
êóðåíö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿, ÿê³ ïîðîäæåí³ ïðèâàò-
íîþ âëàñí³ñòþ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà. Çâ³äñè
íàéâàæëèâ³øà ìåòà ñïðàâåäëèâîãî ïåðåòâî-
ðåííÿ ñóñï³ëüñòâà – çäîëàííÿ åêñïëóàòàö³¿, à
â³äòàê äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ îäíîð³äíîñò³ òà
ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó
êîæíî¿ îñîáèñòîñò³.

Äëÿ óíèêíåííÿ àíòàãîí³ñòè÷íèõ â³äíîñèí
ì³æ êàï³òàë³ñòàìè ³ ðîá³òíè÷èì êëàñîì òâåðåçî
ìèñëÿ÷èìè ïðåäñòàâíèêàìè áóðæóàç³¿ çàä³þ-
þòüñÿ ìåõàí³çìè ñîö³àëüíîãî ìàíåâðóâàííÿ ç
îäíî÷àñíèì ïîñèëåííÿì ðåïðåñ³é ïðîòè íàé-
ñâ³äîì³øèõ ³ íàéàêòèâí³øèõ ë³äåð³â ðîá³òíè÷îãî
ðóõó. Ðåàë³çóºòüñÿ ïîë³òèêà, ÿêà óìîæëèâëþº
çàáåçïå÷åííÿ äîâãîòðèâàëîãî â³äòâîðåííÿ êàï³-
òàë³ñòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ñâîãî ÷àñó
ðàäèâ í³ìåöüêèé êàíöëåð Á³ñìàðê. Ðåàãóþ÷è
íà çðîñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
³äåé, â³í ó 1881 ðîö³ îãîëîñèâ ïðî ñòâîðåííÿ
íîâàòîðñüêî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³,
çàõâîðþâàíü òà ñòàðîñò³, ùî çãîäîì çíàéøëî
ïîøèðåííÿ â Äàí³¿ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿. ²í³ö³-
þºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ñîö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é,
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàëè
ñïðèÿòè ïîëåãøåííþ ñòàíîâèùà íàéá³ëüø
íóæäåííèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðè òîìó

âñå ðîáèëîñÿ ³ íèí³ ðîáèòüñÿ (çâ³ñíî, á³ëüø
âèøóêàíèìè ìåòîäàìè) äëÿ òîãî, àáè ëþäè
íå ðîçóì³ëè ñïðàâæí³ ïðè÷èíè ñâîãî ñòàíó òà
íå óñâ³äîìëþâàëè ïåðåøêîä, ÿê³ çàâàæàþòü
¿ì æèòè äîáðå. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèõ³ä
áà÷èòüñÿ â òîìó, ùîá óñ³ ñòàëè âëàñíèêàìè,
áàæàíî çàâîä³â, ôàáðèê, ïîë³â ³ ôåðì, àáè
âïåâíåí³øå ïî÷óâàòèñÿ ìàòåð³àëüíî òà äîìîã-
òèñÿ çàëåæíîñò³ ³íøèõ. Àëå, íàâ³òü ñòàâøè
âëàñíèêîì, ëþäèíà íå â³ä÷óº ñåáå ñîö³àëüíî
âëàøòîâàíîþ, â³ëüíîþ, àäæå ñòàº ðàáîì òèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ïðèìóøóþòü ¿¿ ãðàòè çà íàäçâè-
÷àéíî æîðñòêèìè ³ æîðñòîêèìè ïðàâèëàìè: ðàç
îñòóïèâñÿ – ³ ìàøèíà êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí
çíèùèòü òåáå ðàçîì ³ç òâîºþ âëàñí³ñòþ ÷è
íàïðàöüîâàíèì íà ñòàð³ñòü êàï³òàëîì.

Çà òàêèõ óìîâ ñïåöèô³÷íå çàâäàííÿ ïîñòàëî
ïåðåä îñîáëèâîþ êàòåãîð³ºþ ïðîôåñ³éíèõ
ñëóæáîâö³â, ïîêëèêàíèõ îáñòàâèíàìè æèòòÿ
çàéìàòèñÿ ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ. Çà ìèíóëå ñòî-
ë³òòÿ ¿õí³ ôóíêö³¿ óí³ô³êóâàëèñÿ ³ êîíêðåòè-
çóâàëèñÿ. Íèí³, ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ç âðà-
õóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîïîçèö³é ñîö³àëüíèõ
ïðàö³âíèê³â, ðîçðîáëÿþòüñÿ íå ëèøå ïðîåêòè
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, à é ð³çí³ ñîö³àëüí³ ïðî-
ãðàìè. Ñêàæ³ìî, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ö³ºþ
ä³ÿëüí³ñòþ çàéíÿòî ïîíàä 50 òèñÿ÷ ôàõ³âö³â,
êîòð³ ÿê åêñïåðòè áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³
çàêîíîäàâ÷èõ ïðîåêò³â, ¿õíÿ äóìêà îáîâ’ÿçêîâî
âðàõîâóºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè.

²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ó
êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çíà÷íîþ ì³ðîþ àê-
òèâ³çóâàâñÿ ç ïðîãîëîøåííÿì íèìè â 40–60
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ñâîº¿ ìåòè – äîñÿãíó-
òè “çàãàëüíî¿ çëàãîäè ³ áëàãîäåíñòâà” ïîïðè
âñ³ ñóñï³ëüí³ ñóïåðå÷íîñò³. ¯¿ êâ³íòåñåíö³ÿ
äîñèòü òî÷íî ñôîðìóëüîâàíà Àâñòð³éñüêîþ
àêàäåì³ºþ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè: ó êîæíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ çóñòð³÷àþòüñÿ çëèäí³ ³ ìàþòü ì³ñöå
êîíôë³êòè, ÿê³ ëþäè ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü
ïîäîëàòè; îòîæ, ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè çóìîâëåí³
ÿê ³íäèâ³äóàëüíèìè, òàê ³ ñóñï³ëüíèìè ïðè÷è-
íàìè; ³ òîìó ñóñï³ëüñòâî áåðå íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàííÿ íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè â êîæí³é îêðåì³é êðà¿í³
ôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íèõ óìîâ.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ñòü òà îäíî-
òèïí³ñòü çàâäàíü, âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä
îäíî¿ ï³äõîäàìè, ìåòîäàìè, îðãàí³çàö³éíèìè
ñòðóêòóðàìè. Òàê, ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³
ºâðîïåéñüêà é àìåðèêàíñüêà ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðøà

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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ñòàâàëàñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, â³äêîëè
ïî÷àëè ñëàáíóòè ³ çàíåïàäàòè îáùèíí³
(ì³æîáùèíí³) çâ’ÿçêè ³ ñòàâàëà íàãàëüíîþ
ï³äòðèìêà áëèæíüîãî îòî÷åííÿ, ïåðåäóñ³ì òèõ
îñ³á, êîòð³ ¿¿ ïîòðåáóâàëè äëÿ âèæèâàííÿ.
Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ àìåðèêàíñüêèõ ïîñåëåíö³â
áóëà îïîðà íà âëàñí³ ñèëè, îñîáèñòó ³í³ö³àòèâó
³ íàìàãàííÿ çâåñòè äî ì³í³ìóìó âïëèâ äåðæàâ-
íèõ ñòðóêòóð. Öåé ³íäèâ³äóàë³ñòñüêèé ï³äõ³ä
íàäçâè÷àéíî âïëèíóâ ³ íà ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó ÑØÀ, ðîëü ÿêî¿
äî ïåâíî¿ ïîðè ìàëî â³ä÷óâàëàñÿ â ñîö³àëüíîìó
çàõèñò³ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ó ïåð³îä äî âå-
ëèêî¿ êðèçè 1928–33 ðîê³â.

10.2. Ïîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ÿê ïðî-
ôåñ³¿ ó ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªâðîïè

ßê ð³çíîâèä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³-
àëüíà ðîáîòà ó ÑØÀ ïîâ’ÿçàíà ç ³äåÿìè íèí³
â³äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â
³ â÷åíèõ Äæåéí Àäàìñ (1860–1935) òà Ìåð³
Åëåí Ð³÷ìîíä (1861–1928). Ïåðøà – ëàóðåàò
Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ìèðó (1931), ñîö³îëîã, îäíà
³ç çàñíîâíèê³â ÷³êàãñüêî¿ øêîëè ñîö³îëîã³¿,
ðîäîíà÷àëüíèöÿ òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè,
âàæëèâ³ñòü ÿêî¿ âèçíàâàëàñÿ ñàìèì ³ñíóâàííÿì
ð³çíîìàí³òíèõ íåñïðàâåäëèâîñòåé ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, íå îáëàøòîâàíîñò³ òà á³äíîñò³ ëþäåé,
³íøèõ ñîö³àëüíèõ íåãàðàçä³â, êîòðèõ, íà äóìêó
Ä. Àäàìñ òà ¿¿ ïðèá³÷íèê³â, ìîæíà ïîçáóòèñÿ
øëÿõîì ñîö³àëüíîãî “ë³êóâàííÿ”. Äðóãà –
àâòîð ÷èñëåííèõ êíèã ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè, ùî çä³éñíèëè âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ ¿¿ íàóêîâèõ çàñàä (ìîâèòüñÿ ïå-
ðåäóñ³ì ïðî äîñë³äæåííÿ 1899 ðîêó “Äðóæí³é
â³çèò äî á³äíÿê³â: êåð³âíèöòâî äëÿ ïðàöþþ÷èõ
ó áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ”). Ó ÷åðãîâ³é ïðàö³
“Ñîö³àëüí³ ä³àãíîçè” (1917) Ì. Ð³÷ìîíä äå-
òàëüíî ïðîàíàë³çóâàëà îáñòîþâàí³ íåþ ìåòîäè
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, íàéâàæëèâ³øèì ñåðåä ÿêèõ
âèçíàº ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä ïðè âèáîð³ äî-
ïîìîãè îêðåì³é ëþäèí³ ÷è ñ³ì’¿, ùî ïîòðàïèëà
ó ñêðóòó. Öÿ êíèãà, à òàêîæ ï³äðó÷íèê “Ùî
òàêå ñîö³àëüíà ³íäèâ³äóàëüíà ðîáîòà” (1922)
áóëè îñíîâíèìè â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ð³çíî-
ìàí³òíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ç ï³äãîòîâêè ïðîôå-
ñ³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, êîòð³ àêòèâíî
ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè â 30–40 ðîêàõ XX
ñòîë³òòÿ ó ÑØÀ òà ªâðîï³.

¥ðóíòóþ÷èñü íà àìåðèêàíñüê³é ³äåîëîã³¿
³íäèâ³äóàë³çìó, á³äí³ñòü òà íåîáëàøòîâàí³ñòü
ëþäåé òóò ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê íàñë³äîê íåçäàò-
íîñò³ îñîáè ñàìîñò³éíî îðãàí³çóâàòè ñâîº íå-
çàëåæíå í³ â³ä êîãî æèòòÿ, òîáòî ïîÿñíþâàëèñÿ
ïðè÷èíàìè, ùî ö³ëêîì çàëåæàòü â³ä ïñèõî-

äóõîâíîãî ñòàíó ³ ðèñ ñàìî¿ ëþäèíè. Ëèøå â
äåÿêèõ âèïàäêàõ âèçíàâàëàñÿ ïîòðåáà â ïî-
ë³ïøåíí³ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà,
Ì. Ð³÷ìîíä î÷îëèëà êàìïàí³þ çà ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó ïðî ñòàíîâèùå æ³íîê, ïîêèíóòèõ ñâî¿ìè
÷îëîâ³êàìè, ³ çà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî çàõèñòó ä³òåé. Ïðîòå âîíà íå ñòàâèëà
çà ìåòó çä³éñíèòè ñòðóêòóðí³ çì³íè ÷è ñòâîðèòè
àëüòåðíàòèâíó ñîö³îåêîíîì³÷íó ñèñòåìó, à
âèõîäèëà ç òîãî, ùî ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè,
áóäó÷è íåóïåðåäæåíèìè òà îá’ºêòèâíèìè, ó
çìîç³ ïîëåãøóâàòè äîëþ ëþäåé, “ñîö³àëüíî
âèë³êîâóâàòè” ãðîìàäÿí ð³çíèõ â³êîâèõ êàòå-
ãîð³é. Ñîö³àëüí³ çàõîäè âîíà ïîä³ëÿëà íà äâ³
âçàºìîäîïîâíþâàëüí³ êàòåãîð³¿ – áåçïîñåðåä-
í³é ìåòîä çö³ëþâàííÿ òà ïîá³÷íèé. Ïåðøèé
ïåðåäáà÷àâ óìîæëèâëåííÿ ïðÿìîãî âïëèâó íà
ñàìîãî êë³ºíòà ç äîïîìîãîþ ïðîïîçèö³é, ïîðàä,
óìîâëÿíü, ðàö³îíàëüíèõ äèñêóñ³é ç ìåòîþ
çàä³ÿííÿ éîãî äî ôîðìóâàííÿ é ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òà íàñòóïíèõ àäåêâàòíèõ ó÷èíêîâèõ
ä³é, äðóãèé – çä³éñíåííÿ òèñêó íà îòî÷åííÿ ³,
â³äïîâ³äíî, ïîë³ïøåííÿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿
êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. Ïðè÷îìó ãîëîâíèì íàï-
ðÿìêîì ñîö³àëüíî¿ ä³¿ îáèðàëàñÿ ñ³ì’ÿ. “Ñ³ì’ÿ
ÿê òàêà, – ïèñàëà àâòîðêà, – ïðîäîâæóº
çàëèøàòèñÿ îñíîâíèì ³íñòèòóòîì, íàâêîëî
ÿêîãî îáåðòàþòüñÿ íàø³ äîë³”.

Çà ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíà ðîáîòà º
³íäèâ³äóàëüíà, ãðóïîâà òà îáùèííà. ²íäèâ³äó-
àëüíà – öå íàïðÿì, âèä ïðàêòèêè àáî ñèñòåìà
ö³ííîñòåé, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñîö³àëüíèìè
ïðàö³âíèêàìè çàäëÿ äîïîìîãè îñîáàì òà ñ³ì’ÿì
ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïñèõîëîã³÷íèõ, ì³æîñîáèñòèõ,
ñîö³îåêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì øëÿõîì âçàºìîä³¿
ç êë³ºíòîì. Ãðóïîâà – öå íàäàííÿ êë³ºíòó äî-
ïîìîãè ÷åðåç ïåðåäà÷ó éîìó ãðóïîâîãî äîñâ³äó
äëÿ ðîçâèòêó ô³çè÷íîãî òà äóõîâíîãî ïîòåí-
ö³àëó, ôîðìóâàííÿ éîãî îïòèìàëüíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðè öüîìó âèõîäÿòü ç òîãî,
ùî íåâåëèêà ãðóïà îñ³á ç áëèçüêèìè ³íòåðåñàìè
òà çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè ðåãóëÿðíî çáèðà-
ºòüñÿ ³ âêëþ÷àºòüñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè. Îñòàííÿ ìîæå ïåðåäáà-
÷àòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ðîçâèòîê ïðàêòè÷íèõ
÷è ñîö³àëüíèõ óì³íü, çì³íó ö³íí³ñíèõ îð³ºí-
òàö³é, ïåðåáóäîâó àñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè â
ïîçèòèâíîìó íàïðÿìêó òîùî.

Îáùèííà ñîö³àëüíà ðîáîòà äàº çìîãó
ðîçøèðèòè ìàñøòàáè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè â
ì³ñüêèõ êâàðòàëàõ, ãðîìàäàõ. Ðåàëüíî âîíà –
åôåêòèâíèé çàñ³á óçãîäæåííÿ òðàäèö³éíèõ
ìåòîä³â òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü îðãàí³çàòîð³â
áëàãîä³éíèõ ñîö³àëüíèõ àêö³é ³ âîäíî÷àñ ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò çàäîâîëåííÿ
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ñïîä³âàíü ³ ïîòðåá òèõ íóæäåííèõ ëþäåé, ÿê³
îïèíèëèñÿ ó òÿæêîìó ñòàíîâèù³. Ï³ä ïîíÿòòÿì
“îáùèííà ñîö³àëüíà ðîáîòà” òðåáà ðîçóì³òè
òàêîæ ³íòåãðàö³þ âñ³õ ³íøèõ ìåòîä³â, ç äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ, àáè êë³ºíò
óñâ³äîìèâ çàëåæí³ñòü òà âçàºìîçóìîâëåííÿ
éîãî îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèÿâèâ
çàö³êàâëåí³ñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ íàÿâíî¿ êîíô-
ë³êòíî¿ ñèòóàö³¿.

Âî÷åâèäü ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê ìîæå ðîç-
ðàõîâóâàòè íà ïðîôåñ³éíèé óñï³õ ó òîìó ðàç³,
êîëè ïðîäóêòèâíî âçàºìîä³º ç êë³ºíòîì, âðàõî-
âóº éîãî ñòàòóñ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè, çíàº ³íäèâ³äóàëüí³ ô³çè÷í³ é ïñèõ³÷í³
÷èííèêè, òîáòî éîãî ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ îñîá-
ëèâîñò³, ÿê³ òàê ñàìî ÿê ³ ñîö³àëüí³, âèÿâëÿ-
þòüñÿ ó ïîâåä³íö³ òà â÷èíêàõ. Âàæëèâî òå,
ùî ñîö³àëüíà ðîáîòà – öå íå ëèøå òåîð³ÿ, à é
ìèñòåöòâî ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ëþäüìè, êîòðèì õàðàêòåðí³ ñêëàäí³ ïñèõîäó-
õîâí³ ïðîáëåìè, ñïðè÷èíåí³ ¿õ ïåðåáóâàííÿì
ó òÿæêèõ ñèòóàö³ÿõ ïîâñÿêäåííÿ.

Çà êîíöåïòóàëüíîþ âåðñ³ºþ í³ìåöüêèõ
ó÷åíèõ ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê ìàº ñïðàâó ç
êîíôë³êòîì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ç³òêíåííÿ
ïðèðîäíîãî ³ ñîö³àëüíîãî. Äëÿ ïðèêëàäó
â³çüìåìî çâè÷íó ñèòóàö³þ. Ñïîâíåíà ñèë
ìîëîäà, åíåðã³éíà îñîáà ìð³º ïðî ùàñëèâå
æèòòÿ ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ. Îäíàê öå çàëåæèòü, ÿê
âèÿâëÿºòüñÿ, íå â³ä íå¿ îñîáèñòî, à â³ä
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà,
ïðèíàëåæíîñò³ ÷è íåíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, êëàíó, íàðåøò³ â³ä íàÿâíîñò³
íàä³éíèõ äæåðåë äîõîäó. Äî òîãî æ äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ùå òðåáà îòðèìàòè
â³äïîâ³äíó îñâ³òó é êâàë³ô³êàö³þ, âèòðèìàòè
êîíêóðåíö³þ äëÿ îäåðæàííÿ ö³êàâî¿ ³ äîáðå
îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè. Òîìó äîñÿãíåííÿ ìåòè,
î÷³êóâàíîãî ùàñòÿ, ÿêîãî òàê õî÷åòüñÿ óæå ñüî-
ãîäí³, â³äêëàäàºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå ìàéáóòíº.
Òóò ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê ñòèêàºòüñÿ ç êîíô-
ë³êòîì, ùî çóìîâëåíèé ÿâíî çàâèùåíèìè
ïîòðåáàìè ³ çàïèòàìè, à ç äðóãîãî áîêó – äóæå
îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñàìå
“òóò ³ òåïåð”.

Íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âèíÿòêîâî
çíà÷óùèé âïëèâ çä³éñíèëè ïðèíöèïè Åëü-
áåðôåëüäñüêî¿ ñèñòåìè, ùî îäåðæàëè íàçâó
â³ä ì³ñòà, ó ÿêîìó âîíè åôåêòèâíî çàñòîñîâóâà-
ëèñü, à ïîò³ì – óñåðåäèí³ XIX ñòîë³òòÿ – áóëè
øèðîêî ðîçïîâñþäæåí³ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿
Í³ìå÷÷èíè òà ÷àñòèíè Ôðàíö³¿. Ãîëîâí³ ç íèõ
òàê³: à) ñàìîñò³éí³ñòü êîæíîãî îï³êóâàííÿ ïðè
ðîçãëÿä³ îêðåìèõ ïèòàíü ³ öåíòðàë³çàö³ÿ çà-

ãàëüíîãî íàïðÿìêó ñïðàâ; á) ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ
äîïîìîãè ç äåòàëüíèì îáñòåæåííÿì êîæíîãî
íóæäåííîãî; â) çàä³ÿííÿ äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó
ñïðàâ³ îï³êóâàííÿ á³äíÿöüêèõ ïðîøàðê³â ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Çâ³ñíî, ùî ç ïëèíîì êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íîãî
÷àñó óäîñêîíàëþâàëèñÿ ïðèéîìè ³ ôîðìè
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, àëå ãîëîâíå ¿¿ çàâäàííÿ
çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì – ôîðìóâàòè ó òèõ,
êîìó ïîòð³áíà äîïîìîãà, óì³ííÿ ³ íàâè÷êè
ñàìîâèæèâàííÿ ³ çäàòíîñò³ ñàìîìó äîïî-
ìîãòè ñîá³, òîáòî ìàêñèìàëüíî ï³äâèùèòè
ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ êë³ºíòà, ðîçâèíóòè éîãî
çäàòí³ñòü êîíòðîëþâàòè ñâîº æèòòÿ ³ ñàìîìó
ðîçâ’ÿçóâàòè âëàñí³ ùîäåíí³ ïðîáëåìè. Ñàìå
íà öèõ ïðèíöèïàõ áàçóºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ÑØÀ, ùî îõîïëþº
ð³çí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ
ÿê ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òàê ³ çàêîíî-
äàâñòâîì øòàò³â, ùî äàº çìîãó äîñòàòíüî ïîâíî
é îïåðàòèâíî âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ó ñîö³àëüí³é
äîïîìîç³ îêðåìèõ ðåã³îí³â, åòí³÷íèõ òà ñîö³-
àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìóºòüñÿ äâîìà
äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ – çà ðàõóíîê ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ äîïîìîãè.
Âèïëàòè ó ôîðìàò³ ïåðøîãî äæåðåëà ïðîâî-
äÿòüñÿ ³ç ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ùî óòâîðþþòüñÿ
íà ï³ä´ðóíò³ ñòðàõîâèõ ïîäàòê³â, ÿê³ âíîñÿòü
ÿê ïðàö³âíèêè, òàê ³ ï³äïðèºìö³. Ä³ÿ äðóãîãî
äæåðåëà – öå íàäõîäæåííÿ êîøò³â ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòó, áþäæåò³â øòàò³â òà ³íøèõ îð-
ãàí³â âëàäè.

Çàêîíîì ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 1935
ðîêó âñòàíîâëåíî äâà âèäè ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ – ïåíñ³¿ çà ñòàð³ñòþ òà äîïîìîãà ç
áåçðîá³òòÿ. Öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà äîïîìîãà
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì á³äíÿê³â, ïåðåäóñ³ì ³íâà-
ë³äàì òà ñèðîòàì. Çãîäîì äî íàçâàíîãî çàêîíó
âíåñåíî ÷èìàëî ïîïðàâîê òà çì³í, çîêðåìà
ââåäåíî âèïëàòó ïåíñ³é ïðè âòðàò³ ãîäóâàëü-
íèêà, óçàêîíåíî ð³çí³ äîïîìîãè ÷åðåç íåïðàöå-
çäàòí³ñòü, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèðîáíè÷îþ òðàâìîþ,
çàïðîâàäæåíî ïðàâî íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
ó â³ö³ 65 ðîê³â ³ ñòàðøå. Ïðè÷îìó âñ³ âèäè
ñòðàõóâàííÿ òóò îá’ºäíàí³ ï³ä íàçâîþ “Çà-
ãàëüíà ôåäåðàëüíà ïðîãðàìà”, ùî ô³íàíñó-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ, ùî éîãî ñïëà÷óþòü íàéìàí³ ðîá³òíèêè
òà ñëóæáîâö³ (ó â³äñîòêàõ äî ðîçì³ðó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè), à òàêîæ ï³äïðèºìö³ (ó â³äñîòêàõ
äî ôîíäó âèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè). Ðîç-
ì³ðè öüîãî ïîäàòêó ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíî 14%
óñ³õ äîõîä³â.

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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Ñòîñîâíî ÑØÀ, òî òóò, êð³ì Çàãàëüíî¿ ôå-
äåðàëüíî¿ ïðîãðàìè, ðåàë³çóþòüñÿ ðåã³îíàëüí³
ïðîãðàìè íà âèïàäîê âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó
÷è ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. Çã³äíî ³ç
çàêîíîì ï³äïðèºìö³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
êàë³öòâî ðîá³òíèê³â íà âèðîáíèöòâ³, êîìïåí-
ñóþ÷è ¿ì âèïëàòè çà òèì÷àñîâó íåïðàöåçäàò-
í³ñòü ÷è âèïëà÷óþòü ðàçîâó äîïîìîãó ñ³ì’¿
ïîìåðëîãî â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó. Îñíîâíà
÷àñòèíà ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âíîñèòüñÿ
ïðèâàòíèìè ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, îñê³ëüêè
á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìö³â çàçäàëåã³äü ñòðàõóþòüñÿ
â³ä ïîä³áíèõ âèïàäê³â.

Âàæëèâà ñêëàäîâà àìåðèêàíñüêî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – äîïîìîãà
á³äíèì, ùî íå âèìàãàº ïîïåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ
âíåñê³â. Âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ¿¿ íàäàííÿ º
íóæäåíí³ñòü ÷è çëèäí³, à ìåòîþ – çàáåçïå÷åííÿ
ãàðàíòîâàíîãî äîõîäó, ï³äòðèìêà á³äíèõ ñ³ìåé
ç ä³òüìè, é òàêîæ ïðîäîâîëü÷à, æèòëîâà,
ìåäè÷íà ð³çíîâèäè äîïîìîãè. Ïðîãðàìîþ
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî äîñòàòêó îõîïëåí³
ïðåñòàð³ë³, ³íâàë³äè, ñë³ï³, êîòðèì ôåäåðàëü-
íèé óðÿä âèïëà÷óº ñóáñèä³¿, ùî ñòàíîâëÿòü
60% äîõîäó â³ä îô³ö³éíî ïðèéíÿòî¿ “ìåæ³
á³äíîñò³”. Ðîçì³ðè äîïîìîãè çà ö³ºþ ïðîãðà-
ìîþ îêðåì³ øòàòè ìîæóòü ï³äâèùóâàòè çà-
ëåæíî â³ä âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé òà êîðåãóþòü
¿õ, âðàõîâóþ÷è çì³íó ð³âíÿ ³íôëÿö³¿.

Ïðîãðàìà äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè ïå-
ðåäáà÷àº ñóáñèä³¿ áàãàòîä³òíèì ç íèçüêèìè
äîõîäàìè, äå ãëàâà ñ³ì’¿ – âäîâà, ðîçëó÷åíà
÷è ìàòè-îäèíà÷êà. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíà
âèïëà÷óºòüñÿ é òîä³, êîëè ãëàâà ñ³ì’¿ áåçðîá³ò-
íèé. Âîäíîðàç ó ðàìêàõ ïðîäîâîëü÷î¿ äîïî-
ìîãè á³äíèì íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ òàëîíè. Òàê,
çà çàêîíîì 1981 ðîêó ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ
ìàþòü îñîáè ÷è ñ³ì’¿, ÷èé äîõ³ä íå ïåðåâèùóº
125% â³ä “ìåæ³ á³äíîñò³”. Äî òîãî æ ä³þòü é
³íø³ âèäè ïðîäîâîëü÷î¿ äîïîìîãè – øê³ëüí³
ñí³äàíêè, ï³äòðèìêà ìàòåðÿì ç íåìîâëÿì òîùî.

Ñ³ì’¿ ç íèçüêèì ð³÷íèì äîõîäîì ìàþòü
ïðàâî îòðèìóâàòè æèòëîâ³ ñóáñèä³¿, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü äî 2 òèñÿ÷ äîëàð³â íà êîæíó á³äíó ðîäèíó.
Ïîêàçîâî, ùî ó ÑØÀ, êð³ì çàçíà÷åíîãî,
ïðîãðàìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ³ äîïîìîãè
îõîïëþþòü äî 50 ìëí. àìåðèêàíö³â.

Âàãîìèé âíåñîê ó ñïðàâó ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ çä³éñíþþòü ïðèâàòí³ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ – êîëåêòèâíà (çà
ì³ñöåì ðîáîòè) òà ³íäèâ³äóàëüíà. Ï³äïðèºìö³
ðîçãëÿäàþòü ñâîþ ó÷àñòü ó öüîìó ñòðàõóâàíí³
ÿê çàñ³á çàêð³ïëåííÿ íà âëàñíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â òà ìî-
á³ëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó. Âàæëè-

âå çíà÷åííÿ â öüîìó ìàº ïðèâàòíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ôîíäè ÿêîãî ó 1980 ðîö³ ïå-
ðåâèùèëè 400 ìëðä. äîëàð³â, õî÷ òàê³ ïåíñ³¿
îòðèìóâàëî âòðè÷³ ìåíøå ëþäåé, í³æ äåð-
æàâí³. Ñïðàâà â òîìó, ùî äåðæàâí³ ïåíñ³¿
íàðàõîâóþòüñÿ ïðè çàãàëüíîìó òðóäîâîìó
ñòàæ³, à äëÿ íàðàõóâàííÿ ïðèâàòíî¿ ïåíñ³¿
ïîòð³áíèé áåçïåðåðâíèé òðóäîâèé ñòàæ íà
îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³ íå ìåíøå 10 ðîê³â. Îêð³ì
òîãî, ó ñôåð³ ñèñòåìè ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ
âëàñíèêè ô³ðì ïðîâîäÿòü òàê çâàí³ äîäàòêîâ³
âèïëàòè. Öå – îïëàòà â³äïóñòîê ÷è ë³êàðíÿíèõ
ëèñòê³â, äîäàòêîâî¿ äîïîìîãè ³ç áåçðîá³òòÿ,
ñóáñèä³þâàííÿ ïîäàëüøî¿ îñâ³òè, þðèäè÷í³
ïîñëóãè.

Ó ÑØÀ øèðîêó ï³äòðèìêó îäåðæóþòü
îñîáè, êîòð³ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ ïåíñ³éí³
ðàõóíêè, ùî ñòâîðåí³ øëÿõîì â³äêëàäàííÿ
ïðàöþþ÷èìè ùîð³÷íî 1,5 òèñ. äîëàð³â (âîíè
íå îáêëàäàþòüñÿ ïîäàòêàìè é ðîçì³ùóþòüñÿ
íà ñïåö³àëüíèõ ðàõóíêàõ ó áàíêàõ). Îêðåìå
ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî º ãàðàíòîì ïðèâàòíèõ
ïåíñ³é, à òîìó ñòåæèòü çà ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ
ä³þ÷èõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà âèçíà÷àº ïîðÿäîê
³ ñóìó êîìïåíñàö³¿ ¿õ ó÷àñíèêàì ó âèïàäêó
áàíêðóòñòâà êîìïàí³¿ ÷è ô³ðìè.

Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àìåðèêàíñüêîãî á³ëüø
âàãîìîþ ó÷àñòþ äåðæàâè ó âèçíà÷åíí³ íàï-
ðÿìê³â, ïëàíóâàíí³, ô³íàíñóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Âîäíîðàç ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
ñàìîóïðàâë³ííÿ òåæ íàäàþòü á³äí³é ÷àñòèí³
íàñåëåííÿ á³ëüøå âèä³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òóò
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç
ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñ³ì’¿ ÿê îñíîâíîãî îñåðåäêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ó öüîìó àíàë³òè÷íîìó ðîçð³ç³ ï³ä-
êðåñëèìî çóñèëëÿ íà ï³äòðèìêó ïðåñòàð³ëèõ
òà ä³òåé, ÷èì, âëàñíå, é çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðîçâ’ÿçîê äâîõ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì –
çì³öíåííÿ ñ³ì’¿ òà çàõèñò ïîòðåá íàéá³ëüø
ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ¿¿ ÷ëåí³â.

Ëþäè ïîõèëîãî â³êó â óñ³õ êðà¿íàõ – öå
íàéá³ëüø íåçàõèùåíà êàòåãîð³ÿ íàñåëåííÿ, ùî
ñïðè÷èíåíî ¿õí³ì íèçüêèì äîñòàòêîì (íèæ÷å
ñåðåäíüîãî), ³ âîäíî÷àñ á³ëüøèìè ïîòðåáè â
ìåäè÷íîìó, ïîáóòîâîìó îáñëóãîâóâàíí³. Òðóä-
íîù³ óñêëàäíþþòüñÿ é òèì, ùî ñòàð³ áàòüêè,
ä³äóñ³, áàáóñ³ æèâóòü îêðåìî â³ä ìîëîäøèõ
÷ëåí³â ðîäèíè, òîìó ¿ì âàæêî áåç ñòîðîííüî¿
äîïîìîãè ñïðàâèòèñÿ ç³ ñâî¿ìè íåäóãàìè, îäè-
íîê³ñòþ. Âèõîäÿ÷è ç öèõ îáñòàâèí, ó ÑØÀ,
ñêàæ³ìî, ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ äîäàòêîâèõ
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äîõîä³â ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, äëÿ ÿêèõ
ñòâîðåí³ ôîíäè, ïðîãðàìè ñïåö³àëüíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
íàðàõîâàí³ ùå é ïåíñ³¿ çà ñòàð³ñòþ, íàäàí³
äåøåâå æèòëî, ïðîäîâîëü÷³ íàáîðè, òðàíñ-
ïîðòí³ ïîñëóãè, ðåàë³çîâàí³ çàõîäè ç àêòèâ³-
çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³, ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïåíñ³îíåð³â. Öåé êîìïëåêñ ïîñëóã íàé÷àñò³øå
îðãàí³çîâóþòü ôåäåðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè. Âñ³ëÿêî ñïðèÿº ñîö³àë³çàö³¿ ëþäåé ïî-
õèëîãî â³êó ôåäåðàëüíà ïîë³òèêà ñïîðóäæåííÿ
æèòëà äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàð³ëèõ ãðîìàäÿí,
íàäàííÿ ¿ì äåðæàâíèõ êâàðòèð.

Àêò 1973 ðîêó ùîäî àìåðèêàíö³â ïîõèëîãî
â³êó ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ïðîäîâîëü÷èõ
ïðîãðàì. Ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ÑØÀ îðãàí³çîâàíî
³íäèâ³äóàëüí³ (äîñòàâêà äîäîìó) òà êîëåêòèâí³
(öåíòðè õàð÷óâàííÿ) ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ
ïðîäóêòàìè ëþäåé ïîõèëîãî â³êó. Ï³äòðèìóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíèõ åíòóç³àñò³â, øåôñüêà
ðîáîòà òà ³í. Çàïðîâàäæåíî îïëàòó ç ð³çíèõ
ôîíä³â çà äîãëÿä òà äîïîìîãó çà ïðåñòàð³ëèìè
â äîìàøíüîìó äîâê³ëë³. Îäíàê öå íå âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî óëàøòóâàííÿ â ñòàö³îíàð,
ùî º ïèòàííÿì ÷àñó, çâàæàþ÷è íà ïðîãðåñóþ÷ó
ñòàðå÷³ñòü.

Ó áóäèíêàõ-³íòåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàð³ëèõ
óâîäÿòüñÿ íîâ³ ôîðìè îáñëóãîâóâàííÿ – äåíí³
ë³êàðí³, ïåð³îäè÷í³ êóðñè îçäîðîâ÷îãî ë³êó-
âàííÿ, ïîºäíàííÿ ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ ç
äèñïàíñåðíèì. Îäíî÷àñíî ðîçøèðþºòüñÿ íàá³ð
æèòëîâî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã äëÿ ñòàðèõ ëþäåé,
îðãàí³çóºòüñÿ äîãëÿä çà íèìè ó ðàç³ õâîðîáè ³
íàäàºòüñÿ çìîãà çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ÷åðåç
ñèãíàëüíî-÷åðãîâó ñèñòåìó. Çäåá³ëüøîãî òàêå
ïåðñîí³ô³êîâàíå îáñëóãîâóâàííÿ îõîïëþº
äîñòàâêó äîäîìó îá³ä³â, êóïàííÿ ó âàíí³é,
ïåäèêþð, ñòðèæêó, óêëàäêó âîëîññÿ, ïðàííÿ
òà îáì³í á³ëèçíè, ã³ìíàñòèêó ç ³íñòðóêòîðîì.
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ äëÿ ñòàðèõ ³ íåì³÷íèõ
çàáåçïå÷óþòü ðåìîíò òà îáëàøòóâàííÿ êâàð-
òèð, íàäàþòü òåëåôîí ó òèì÷àñîâå êîðèñòó-
âàííÿ, îðãàí³çóþòü êóëüòóðíèé â³äïî÷èíîê,
ñï³ëüí³ ðîçâàãè.

Çà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðåñòàð³-
ëèì ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîêëàäåíà íà ìóí³öèïàëüí³ â³ää³ëè ñëóæáè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ä³þòü â Àíãë³¿
òà Âåëñ³, ïàòðîíàæí³ â³ää³ëè – â Øîòëàíä³¿,
ðåã³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿.
Âîíè ïðàãíóòü çðîáèòè æèòòÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â
íåçàëåæíèì ó âëàñíîìó äîì³, ïîëåãøèòè éîãî
äîñòàâêîþ ãîòîâèõ ïðîäóêò³â, íàäàííÿì ïîñëóã
ïðàëüí³, ³íøî¿ äîïîìîãè â ãîñïîäàðþâàíí³.

Ìåäñåñòðà ³ç êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè ìîæå äîïî-
ìîãòè ïðèéíÿòè âàííó, çðîáèòü çàøòðèê ÷è
ïåðåâ’ÿçêó. Ó ñïåö³àëüíèõ öåíòðàõ äîïîìîãè
ïðåñòàð³ëèì ïîäàäóòü êàâó, îðãàí³çóþòü äîã-
ëÿä çà øê³ðîþ, âîëîññÿì òîùî. Ó ïàíñ³îíàòàõ
ïåðåäáà÷åíî ÿê ïîñò³éíå, òàê ³ òèì÷àñîâå
ïåðåáóâàííÿ. Òóò, êð³ì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ùå é ³íøèìè ïîáóòîâèìè
ïîñëóãàìè. Äî òîãî æ ïåðñîíàë äáàº ïðî
åìîö³îíàëüíå, ñîö³àëüíå é ðåêðåàö³éíå áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, çâàæàþ÷è íà ¿õí³
ïðîáëåìè, îñê³ëüêè òóò ïðèéìàþòü ñë³ïèõ,
ãëóõèõ ÷è ïñèõ³÷íî õâîðèõ ïàö³ºíò³â.

10.3. Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè
çà êîðäîíîì, ¿¿ óïðåäìåòíåííÿ, âèäè ³ ôîðìè
äîïîìîã

Ñîö³àëüíà ðîáîòà ç äîðîñëèìè ³íâàë³äàìè
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Çîêðåìà
ó ÑØÀ âîíè ïåðøî÷åðãîâî çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïåíñ³ÿìè òà ñòðàõóâàííÿì â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â, ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì. Ñîö³àëüíà
ï³äòðèìêà ³íâàë³ä³â çà ïëàòó â³ä ìóí³öèïàë³-
òåò³â çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè é ôîíäàìè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü æèòëîâî-
ïîáóòîâèé îáëàøòóíîê, òðàíñïîðòí³ ïîòðåáè,
íàâ÷àííÿ é ðåàá³ë³òàö³þ ëþäèíè, êîòðà ðàï-
òîâî âòðàòèëà çäîðîâ’ÿ. Àäàïòàö³éíà ï³äãî-
òîâêà äîïîìàãàº ³íâàë³äó ïðèñòîñóâàòèñÿ äî
íîâèõ óìîâ, îñâî¿òè ð³çí³ òåõí³÷í³ çàñîáè,
çì³öíèòè ïñèõîëîã³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü òà ïðàã-
íåííÿ çíàéòè çàñòîñóâàííÿ ñâî¿ì çä³áíîñòÿì.
Çàâäÿêè ïåðåîáëàäíàííþ êâàðòèðè, îñâîºííþ
ñïåö³àëüíèõ ïðèñòîñóâàíü ³íâàë³äè ìîæóòü
íàëàãîäèòè ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ, ñàìîñò³éíî
çàáåçïå÷èòè ñâîº ïîâñÿêäåííÿ. Ï³äâèùåííþ ¿õ-
íüî¿ ä³ºçäàòíîñò³ äîïîìàãàþòü ñïåö³àëüíî ïå-
ðåîáëàäíàíí³ àâòîìîá³ë³, ìîòîðîëåðè, ïðèñòî-
ñóâàííÿ ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³, ³íôîðìà-
ö³éíî-òåêñòîâà àïàðàòóðà äî òåëåâ³çîðà, òåëå-
ôîí ç ï³äêëþ÷åíèì äèñïëåºì, îáëàäíàííÿ, ùî
äàþòü çìîãó çàéìàòèñÿ ïîñèëüíèìè âèäàìè
ô³çêóëüòóðè òà ñïîðòó. Íàäàþ÷è òðàíñïîðòí³
ïîñëóãè, ñîö³àëüí³ ñëóæáè äîñòàâëÿþòü ëþ-
äèíó ç òÿæêèìè ôîðìàìè ³íâàë³äíîñò³ íà
ðîáîòó, â íàâ÷àëüíèé çàêëàä, íà êîíöåðò ÷è
âèñòàâó â òåàòð³, áàñåéí, ñïîðòèâíèé ìàé-
äàí÷èê òîùî.

Åôåêòèâíîþ º ïðàêòèêà ñîö³àëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³íâàë³ä³â òà ëþäåé ç ô³çè÷íèìè
âàäàìè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ö³ºþ ðîáîòîþ òóò
çàéíÿòî øèðîêå êîëî êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, çîðãàí³çîâàíèõ ì³ñöåâîþ âëàäîþ äëÿ
äîïîìîãè ³íâàë³äàì çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ó
äåííèõ öåíòðàõ, ó ïàíñ³îíàòàõ ³ ãóðòîæèòêàõ,
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ó ë³êàðíÿõ ÷è â ³íòåðíàòàõ. Õî÷à âñå ðîáèòüñÿ
ìîæëèâå, àáè ³íâàë³äè ìîãëè æèòè âäîìà.
Ñòîñîâíî äåííèõ öåíòð³â, òî ¿õ ³ñíóº ê³ëüêà
òèï³â ³ âîíè îáñëóãîâóþòü ëþäåé ç ô³çè÷íèìè
íåäîë³êàìè ÷è òðóäíîùàìè íàâ÷àííÿ. Öþ
ñïðàâó çàáåçïå÷óþòü ïðîôåñ³éí³ êîìàíäè, äî
ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü äîñâ³ä÷åí³ ïñèõîëîãè,
ë³êàð³-òåðàïåâòè, ìåäè÷í³ ñåñòðè, ³íñòðóêòîðè
òà â÷èòåë³. Öåíòðè ï³äãîòîâêè äîðîñëèõ ³
öåíòðè ñîö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ ïðîäîâæóþòü
òðåí³íã ç ìîëîäèìè ëþäüìè, êîòð³ ìàþòü
òðóäíîù³ â íàâ÷àíí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øêîëè.
Îñîáëèâó óâàãó çâåðòàþòü íà ñàìîîáñëóãîâó-
âàííÿ òà çäîáóòòÿ ñîö³àëüíèõ óì³íü, òàêèõ,
çîêðåìà, ÿê ðîáèòè ïîêóïêè, ãîòóâàòè ¿æó,
ïîâîäèòèñÿ ç ãð³øìè, êîðèñòóâàòèñÿ ãðîìàä-
ñüêèìè ì³ñöÿìè, ùî äîïîìàãàº ïàö³ºíòó ïðî-
äóêòèâíî æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ é ðîçðàõîâóâàòè
íà âëàñí³ ñèëè. Ó öåíòðàõ òàêîæ îðãàí³çóþòü
çàíÿòòÿ ç ìàëþâàííÿ, ðóêîä³ëëÿ, ðîáîòè ïî äåðå-
âó, ô³çêóëüòóðè, ÷èòàííÿ é íàïèñàííÿ òâîð³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàêòèêóºòüñÿ ñòâîðåííÿ
íåâåëèêèõ ñ³ìåéíèõ ãðóï ç 3–4 ³íâàë³ä³â, ÿê³
ïðîæèâàþòü ñâîºð³äíîþ îáùèíîþ ïîðó÷ ç
ìàãàçèíàìè, ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì òà
ðîçâàæàëüíèìè çàêëàäàìè. Øòàò òàêèõ ïàí-
ñ³îíàò³â çàëåæèòü â³ä ôóíêö³é, ðîçì³ðó öåíòðó
òà ïîòðåá ëþäåé, êîòð³ òàì ïðîæèâàþòü. Ñþäè
âõîäÿòü, êð³ì â³äïîâ³äàëüíîãî ñëóæáîâöÿ, òà-
êîæ íàãëÿäà÷, âèõîâàòåëü. Îêðåì³ ïàíñ³îíàòè
íàéìàþòü êóõàðÿ, ïðèáèðàëüíèöþ òà ñà-
ä³âíèêà, à â³äòàê êîï³þþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ïîâíîö³ííî¿ ðîäèíè.

Îðèã³íàëüíèé äîñâ³ä êîìïëåêñíî¿ ðåàá³ë³-
òàö³¿ ³íâàë³ä³â ó ðàìêàõ êîîïåðàö³¿ íàãðîìàä-
æåíî ó Ïîëüù³. Êîîïåðàòèâè ³íâàë³ä³â ç
äîïîìîãîþ ñîö³àëüíèõ ñëóæá çàéìàþòüñÿ
ï³äáîðîì ìîæëèâèõ ïðîôåñ³é òà îðãàí³çàö³ºþ
â³äïîâ³äíîãî íàâ÷àííÿ, çàáåçïå÷åííÿì óìîâ
ïðàö³, àäåêâàòíèõ çäîðîâ’þ ³íâàë³ä³â, ïðèñòî-
ñóâàííÿì ðîáî÷èõ ì³ñöü äî íàÿâíîãî â ëþäèíè
äåôåêòó òîùî. Îá’ºäíàííÿ é êîîïåðóâàííÿ
³íâàë³ä³â ñòâîðþº êðàù³ óìîâè íå ëèøå äëÿ
ìåäè÷íî¿, à é ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿. Ïå-
ðåäóñ³ì ìîâèòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ àêòèâíîãî
â³äïî÷èíêó, êîëåêòèâíî¿ â³äïóñòêè, íàäàííÿ
ð³çíîìàí³òíî¿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ äîïîìîãè
³íâàë³äàì òà ¿õí³ì ñ³ì’ÿì, ñòâîðåííÿ ïåðñ-
ïåêòèâè ãðîìàäñüêîãî é ïðîôåñ³éíîãî çðîñ-
òàííÿ, äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ æèòòÿ.

Â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïð³îðèòåòíîþ º
ñîö³àëüíà ðîáîòà ç ä³òüìè. Âðàõîâóþ÷è
ñèòóàö³þ, ¿¿ ïðîáëåìàìè çàéìàþòüñÿ îêðåì³
ñëóæáè. Â ¿õ êîìïåòåíö³þ âõîäèòü ñïðèÿííÿ
ñ³ì’ÿì ó çàáåçïå÷åíí³ ïåâíîãî ñòóïåíÿ åêîíî-

ì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ïðîô³ëàêòèêà íàñèëëÿ
íàä ä³òüìè òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿,
ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì
îï³êè; ï³äòðèìêà íå³íñòèòóö³éíèõ ôîðì, çîê-
ðåìà, âèêîðèñòàííÿ “îáùèííèõ” îðãàí³çîâà-
íîñòåé îï³êè òà ³í. Óñÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ðåàëüíà
ñîö³àëüíà äîïîìîãà ä³òÿì êîîðäèíóºòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèì çàêëàäîì, ùî ä³º ó ðàìêàõ ïåâíîãî
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåã³îíó. Âîä-
íîðàç éîãî äî÷³ðí³ öåíòðè ðîçòàøîâàí³ òàì,
äå ïðîæèâàº á³ëüø³ñòü éîãî ï³äîï³÷íèõ, âîíè
ñï³âïðàöþþòü ç ³íøèìè “îáùèííèìè” öåíò-
ðàìè äîïîìîãè ñ³ì’ÿì íà ö³é òåðèòîð³¿.

Íàçâàí³ çàêëàäè ³ ïîõ³äí³ â³ä íèõ ñòðóêòóðè
ïîêëèêàí³ ðåàë³çóâàòè çàãàëüíîäåðæàâíó ïðî-
ãðàìó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà â³äïîâ³ä-
í³ ðåã³îíàëüí³ ïëàíè. Ñêàæ³ìî ó ÑØÀ íà îñ-
íîâ³ Çàêîíó ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (1935
ð³ê) áóëà ïðèéíÿòà ïðîãðàìà äîïîìîãè á³äíèì
ñ³ì’ÿì òà ä³òÿì. Ñïî÷àòêó â í³é ïåðåäáà÷à-
ëàñü ñèñòåìà âèïëàò ìàëî³ìóùèì ðîäèíàì.
Ïîò³ì ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ãðîøîâà äîïîìîãà
íå ìîæå ðîçâ’ÿçàòè óñ³õ ïðîáëåì ñïðèÿííÿ
äîáðîáóòó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè.
Ïîòð³áí³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ïðè÷îìó áåç-
ïëàòí³. Òîìó ñïåö³àëüí³ çàêëàäè ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè îðãàí³çóþòü: à) ãðóïè ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ äëÿ áàòüê³â, à ó ðàç³ ïîòðåáè äîïî-
ìàãàþòü ó ïðàöåâëàøòóâàíí³; á) äîãëÿä çà
ä³òüìè, ÿêùî ¿õí³ áàòüêè ïðàöþþòü ó âå÷³ðí³é
÷àñ; â) ñòâîðåííÿ ïðè ì³ñüêèõ öåíòðàõ çäî-
ðîâ’ÿ ñëóæá äëÿ îäèíîêèõ ìàòåð³â; ã) ðîáîòó
ñëóæá çàõèñòó ä³òåé, ÿê³ çàçíàëè íàñèëëÿ ç
áîêó äîðîñëèõ; ä) ñòâîðåííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ
äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, ñïðèÿííÿ ðîäèíàì ç ïðè-
éîìíèìè ä³òüìè, ñïîñòåðåæåííÿ çà àäàïòàö³ºþ
äèòèíè â íîâ³é îáñòàíîâö³; å) ðîçâèòîê òàê
çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ äîïîìîãè ä³òÿì
â îäåðæàíí³ îñâ³òè, ï³äòðèìêè áàòüê³â ó âå-
äåíí³ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îòîæ îð³ºíòàö³ÿ íå ñò³ëüêè íà äèòèíó, ÿê
íà ðîäèíí³ ïðîáëåìè ó ö³ëîìó, º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ äèòÿ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá.
Ó ÑØÀ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿, íàâ³òü êîëè ñ³ì’ÿ
íå âõîäèòü äî êîëà êîðèñòóâà÷³â òàêî¿ ïðî-
ãðàìè, íàçâàí³ ïîñëóãè âñå æ âîíà îäåðæóº çà
äåÿêó íåâåëèêó îïëàòó. Íàòîì³ñòü òàêà ïîñ-
ëóãà, ÿê çàõèñò äèòèíè â³ä ïðîÿâ³â íàñèëëÿ,
íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî âñ³ì êàòåãîð³ÿì íàñå-
ëåííÿ. Êð³ì òîãî, â åêñòðåìàëüíèõ âèïàäêàõ
(íàïðèêëàä, õâîðîáè áàòüê³â) ñîö³àëüí³ ñëóæ-
áè áåðóòü íà ñåáå òóðáîòó ïðî ä³òåé, íåçàëåæíî
â³ä ð³âíÿ äîõîäó ðîäèíè. Ïðè÷îìó äî ñêëàäó
äèòÿ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè âõîäÿòü: â³ää³ë ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêèé çàáåçïå÷óº çá³ð òà îáðîáêó
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äàíèõ ïðî ðîáîòó ñëóæáè òà ïîòðåáè êë³ºíò³â;
â³ää³ë àïåëÿö³é, ÿêèé êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ
ïðàâ êë³ºíò³â; êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, ùî ñòâî-
ðþºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè
ð³çíèõ äåïàðòàìåíò³â, ïðîôñï³ëîê, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é äîïîìîãè ä³òÿì, çàö³êàâëåíèõ
ïðèâàòíèõ îñ³á, êë³ºíò³â ñëóæáè. Öåé îðãàí
áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïëàíó ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè ä³òÿì, äàº ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåð âêëàäàííÿ êîøò³â, ñïðèÿº â³ä-
áîðó êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñòè â ñîö³àëüí³é
ñëóæá³, êîíòðîëþº ¿õíþ ðîáîòó, çä³éñíþº çâ’ÿ-
çîê äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè ç ð³çíèìè êî-
ìóíàëüíèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äî êîìïåòåíö³¿ äèòÿ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè
âõîäÿòü ³ ïèòàííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ñèð³ò,
ùî îäíàê íå ìîæå â³äáóòèñÿ áåç ð³øåííÿ ñóäó.
Óñèíîâëåííþ ïåðåäóº îáîâ’ÿçêîâà êîíñóëüòàö³ÿ,
ÿêó ïðîâîäÿòü îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
÷è ñïåö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ, êîòðà çàéìàºòüñÿ
âëàøòóâàííÿì ä³òåé ó ñ³ì’ÿõ. ¯¿ ìåòà – ï³ä-
òðèìàòè ³íòåðåñè äèòèíè, äîïîìîãòè ¿é, ç’ÿñó-
âàòè âñ³ ïðîáëåìè ôàêòè÷íèõ ³ ïðèéîìíèõ
áàòüê³â ùå äî ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íîãî àêòó ïðî
óñèíîâëåííÿ, à ÿêùî âèíèêàº ïîòðåáà, òî ³ â
íàñòóïíèé ïåð³îä. Îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ
òóò º ïðîáëåìà æèòëîâî-ïîáóòîâîãî îáëàøòó-
âàííÿ ðîçóìîâî â³äñòàëèõ, ÿê³ æèâóòü ðàçîì
ç³ ñâî¿ìè ïðèñòàð³ëèìè áàòüêàìè. Ùîá ï³ä-
ãîòóâàòè ñâî¿õ êë³ºíò³â äî ñàìîñò³éíîãî ïîáóòó
³ âåäåííÿ îñîáèñòèõ ñïðàâ, ¿õ ïîñåëÿþòü ó
ñïåö³àëüí³ íåâåëèê³ æèòëîâ³ êîìïëåêñè, äå ï³ä
íàãëÿäîì ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, âîíè çäîáó-
âàþòü ïîòð³áí³ íàéïðîñò³ø³ íàâè÷êè ñàìîñò³é-
íîãî æèòòÿ; çâ³ñíî, íà òîìó ð³âí³, íàñê³ëüêè
öå ðåàëüíî ìîæëèâî.

Ùå îäíà âàæëèâà ñîö³àëüíà ïðîáëåìà çà
êîðäîíîì – ðîáîòà ç ä³òüìè-³íâàë³äàìè, ¿õ
ìåäèêî-ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ ³ æèòòºâà ñàìîðå-
àë³çàö³ÿ. Ãîëîâíà ìåòà çóñèëü ó öüîìó íàï-
ðÿìêó ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ òàêî¿ ñïðîìîæíîñò³
äèòèíè-³íâàë³äà, êîëè âîíà ñàìîñò³éíî ðåàë³-
çóâàòèìå ñâîþ ñîö³àëüíó ôóíêö³þ òàê ñàìî,
ÿê ³ çäîðîâà äèòèíà. Äî òàêèõ ôóíêö³îíàëüíèõ
óì³íü íàëåæàòü òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, íàâ÷àííÿ,
çäàòí³ñòü äî ÷èòàííÿ, ïèñàííÿ, ñàìîñò³éíîãî
ïåðåñóâàííÿ, êîìóí³êàòèâí³ íàâè÷êè. Äëÿ
á³ëüøîñò³ ä³òåé-³íâàë³ä³â îâîëîä³ííÿ öèìè
ñïðîìîæíîñòÿìè äàºòüñÿ øëÿõîì íàïîëåãëè-
âîãî ³ ñèñòåìàòè÷íîãî íàâ÷àííÿ, ÿêå çàáåçïå-
÷óþòü ñïåöøêîëè ÷è ñïåöêëàñè çâè÷àéíèõ
øê³ë, àáî á³ëüø åôåêòèâíå íàâ÷àííÿ íà äîìó.
Íàéïåðøå – öå íàâ÷èòè äèòèíó-³íâàë³äà îñíî-
âàì ãðàìîòè ³ ðàõóíêó, ïåðåñóâàííÿ ³ ñîö³àëü-
íèì íàâè÷êàì. Îñòàíí³ îõîïëþþòü îäÿãàííÿ,

óì³ííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ñòîëîâèìè ïðèëàäàìè,
óìèâàííÿ, ïîâîäæåííÿ ç ãð³øìè, áàíê³âñüêèì
êàðòêàìè, òåëåôîíîì, òðàíñïîðòîì, ë³ôòîì,
åñêàëàòîðîì.

Ä³òè ç îêðåìèìè ô³çè÷íèìè âàäàìè ñïðî-
ìîæí³ íàâ÷àòèñÿ ³ çà ïðîãðàìîþ äëÿ çâè÷àéíèõ
ä³òåé. Ïðîòå ìîæëèâîñòåé øêîëè íå çàâæäè
äîñòàòíüî äëÿ áàæàíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿. Òîìó â
Áîëãàð³¿, Óãîðùèí³, íà Êóá³ îðãàí³çîâàíî
äåíí³ ðåàá³ë³òàö³éí³ ñòàö³îíàðè, â ÿêèõ
ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó
â³äíîâëþâàëüíèõ çàõîä³â òà â³äïî÷èíêó ä³òåé.
Äëÿ îâîëîä³ííÿ äîñòóïíèõ ¿ì ïðîôåñ³é îðãàí³-
çîâàíî ñïåö³àëüí³ öåíòðè, â³äâåäåíî ñïåö³àëüíî
îáëàäíàí³ öåõè íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ ÷àñòî ³
ïðèéìàþòü íà ðîáîòó ñâî¿õ âèïóñêíèê³â, ï³ä-
ëàøòîâóþ÷è ï³ä ¿õ çàïèòè áåðåæíèé ðåæèì
ïðàö³. ²íêîëè, çà ïîòðåáè, íàäàºòüñÿ ³ íàäîìíà
ïðàöÿ.

Ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñëóæá – îðãàí³çó-
âàòè é çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó ðåàá³ë³òàö³þ
ä³òåé-³íâàë³ä³â. Òîìó ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè
êåðóþòüñÿ òàêèìè ïðèíöèïàìè: 1) ÿêîìîãà
íàéá³ëüø ðàíí³é ïî÷àòîê ðåàá³ë³òàö³éíèõ
çàõîä³â; 2) áåçïåðåðâí³ñòü òà åòàïí³ñòü ¿õ ïðî-
âåäåííÿ; 3) êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ðåàá³ë³òà-
ö³éíèõ ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì ìåäè÷íèõ,
ïåäàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ,
ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ, òåõí³÷íèõ àñïåêò³â; 4) ³í-
äèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îáñÿãó,
õàðàêòåðó òà ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ
çàõîä³â. Öå äîñÿãàºòüñÿ çîñåðåäæåííÿì ó
çàêëàäàõ ³ öåíòðàõ ðåàá³ë³òàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â
ð³çíèõ ïðîôåñ³é – ë³êàð³â, ïåäàãîã³â, ïñè-
õîëîã³â, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ëîãîïåä³â,
òðóäîòåðàïåâò³â, òåõí³ê³â ç ïðîòåçóâàííÿ,
ôàõ³âö³â ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà ³íøèõ
ñïåö³àë³ñò³â, à òàêîæ ïîòð³áíîãî îáëàäíàííÿ,
ïðèëàä³â òà ³íñòðóìåíò³â.

Çíà÷íèé îáñÿã ðîáîòè âèêîíóþòü ñîö³àëüí³
ñëóæáè ñòîñîâíî äîïîìîãè ñ³ì’ÿì, äå âèõîâó-
þòüñÿ ä³òè-³íâàë³äè. Ó òàêèõ ðîäèíàõ âèíèêàº
÷èìàëî ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ ìåäè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõâîðþâàííÿì äèòèíè òà òðóä-
íîùàìè êîíòàêòóâàííÿ ç íåþ. Äî êîìïåòåíö³¿
íàçâàíèõ ñëóæá íàëåæàòü ïðèäáàííÿ îá-
ëàäíàííÿ, ïðèñòîñóâàííÿ ì³ñöÿ ðîáîòè ³ âðà-
õóâàííÿ õàðàêòåðó ïðàö³ áàòüê³â, çâàæàþ÷è
íà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè õâîðî¿ äèòèíè, ôîð-
ìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñ³ì’¿.
Çàëåæíî â³ä îáñÿãó òà çì³ñòó öèõ ïðîáëåì
ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè ôîðìóþòü ³ ðåàë³çóþòü
ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè äîïîìîãè ðîäèíàì, ÿê³
âèõîâóþòü äèòèíó-³íâàë³äà.

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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Ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, (íàïðèêëàä, ó 2000 ðîö³
â³ä ïîáóòîâîãî íàñèëüñòâà çàãèíóëî ïîíàä 12
òèñÿ÷ æ³íîê) âèìàãàº ïðèñê³ïëèâîãî âèâ÷åííÿ
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç
æ³íêàìè, ÿê³ çàçíàëè íàñèëëÿ ó ñâî¿õ ñ³ì’ÿõ.
Ïðè÷èíè öüîãî äèêîãî é îãèäíîãî ÿâèùà íàé-
ð³çíîìàí³òí³ø³, àëå ñïåö³àë³ñòè ð³çíèõ êðà¿í
âèä³ëÿþòü çëèäí³ òà ñêðóòó, â ÿêèõ ïåðåáó-
âàþòü ðîäèíè, ïèÿöòâî òà íàðêîìàí³þ, âêðàé
íèçüêèé çàãàëüíèé êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ³ äó-
õîâíèé çàíåïàä îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ðîäèííèõ
ñï³ëîê. Ó ÑØÀ àíàë³çîì ïðîáëåìè çàéìàºòüñÿ
ñïåö³àëüíî çàñíîâàíèé ²íñòèòóò æ³íêè, ó
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ôóíêö³îíóþòü óðÿäîâ³
é ãðîìàäñüê³ êîì³ñ³¿ ³ç ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â
íåëþäñüêîãî ñòàâëåííÿ äî æ³íîê, ñòâîðåíî
ñïåö³àëüí³ áóäèíêè-ïðèòóëêè, äå çìóøåí³ æèòè
æ³íêè – âèãíàíêè ç³ ñâî¿õ äîì³âîê, ãîëîâíî
÷åðåç æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç íèìè ¿õí³õ
áëèçüêèõ. Â ²ñïàí³¿ îðãàí³çîâàíî 16 òàêèõ
áóäèíê³â-³íòåðíàò³â, äå òèì÷àñîâî ïîñåëÿþòüñÿ
æ³íêè ðàçîì ç ä³òüìè, àáè óíèêíóòè ïñèõî-
ô³çè÷íèõ òðàâì. Òóò âîíè ïðîâîäÿòü â³ä òðüîõ
äî øåñòè ì³ñÿö³â, êîðèñòóþ÷èñü äîïîìîãîþ ïñè-
õîëîã³â, àäâîêàò³â, ïåäàãîã³â, ñîö³àëüíèõ ïðà-
ö³âíèê³â. ×åðåç íèçüêèé ð³âåíü îñâ³òè, â³ä-
ñóòí³ñòü ïðèéíÿòíîãî ôàõó ö³ æ³íêè ìàþòü îá-
ìåæåí³ ìîæëèâîñò³ çíàéòè äîáðå îïëà÷óâàíó
ðîáîòó, à â³äòàê ïðèäáàòè âëàñíå æèòëî, àâòî-
ìîá³ëü òà ³íø³ çàñîáè êîìôîðòíîãî ïîâñÿêäåííÿ.

²ñïàíñüê³ ñîö³îëîãè âèä³ëèëè ø³ñòü âèä³â
àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ó ñ³ìåéíèõ âçàºìîñòîñóí-
êàõ: à) ñïîðàäè÷íà àãðåñ³ÿ, ÿêà º ô³íàëîì
çðîñòàþ÷îãî ñ³ìåéíîãî íàïðóæåííÿ, êîòðå ïðè-
âîäèòü äî ô³çè÷íîãî íàñèëëÿ; á) ïîâòîðþâàí³,
àëå íå ðåãóëÿðí³ àãðåñ³¿, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ñëÿ
ïåâíîãî ïåð³îäó ñï³â³ñíóâàííÿ ç ïîÿâîþ êî-
õàíöÿ ÷è êîõàíêè, ïðè íàÿâíîñò³ â ñ³ì’¿ õâîðî¿
÷è ðîçóìîâî â³äñòàëî¿ äèòèíè; â) áàãàòîïëà-
íîâ³ àãðåñ³¿, ÿê³ º çâè÷àéíîþ ôîðìîþ ñòîñóí-
ê³â; ã) àãðåñ³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç õðîí³÷íèì àëêîãî-
ë³çìîì, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º ñòàí á³ëî¿ ãàðÿ÷êè;
ä) àãðåñ³ÿ íà ìåæ³ øèçîôðåí³¿ îäíîãî ³ç ïîä-
ðóææÿ ÷è ïàðàíî¿äàëüíèõ ðåâíîù³â ïàðòíåðà;
å) àãðåñ³¿ ó âçàºìèíàõ ðîçâåäåíîãî ïîäðóææÿ
– ïîñÿãàííÿ íà ÷óæå æèòëî, ñåêñóàëüí³ äî-
ìàãàííÿ, øàíòàæóâàííÿ ä³òüìè, íåâèïëàòà
àë³ìåíò³â òà ³í.

Ñîö³àëüí³ ïñèõîëîãè ïðîïîíóþòü ê³ëüêà âà-
ð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè àãðåñ³¿ çàëåæíî
â³ä ¿¿ âèäó:

– ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ (äëÿ
ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ãðóï àãðåñ³¿);

– ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ñåðåä ãðóï ðèçèêó
òà ï³äâèùåííÿ çíà÷óùîñò³ áóäèíê³â-ïðèòóëê³â

(äëÿ òðåòüîãî âèäó);
– ìåäè÷íå ë³êóâàííÿ (äëÿ ÷åòâåðòîãî òà

ï’ÿòîãî ð³çíîâèä³â).
Äëÿ ë³êâ³äóâàííÿ àáî ïðèíàéìí³ ì³í³ì³çà-

ö³þ âèÿâ³â øîñòîãî òèïó àãðåñ³¿ ïðîïîíóºòüñÿ
çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ íà
ä³òåé ó â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. Ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ùîá óíèêíóòè íåáåçïå÷-
íîãî ç³òêíåííÿ ì³æ êîëèøí³ì ïîäðóææÿì,
ä³òåé ïîâèíí³ ïåðåäàâàòè â³ä îäíîãî ïîäðóææÿ
³íøîìó ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè ÷è ñ³ìåéí³ ïñèõîëîãè.

Îòæå, ñîö³àëüíèì ñëóæáàì â Óêðà¿í³ ö³ë-
êîì ìîæå ñòàòè ó ïðèãîä³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè, ÿê³ âòåêëè ç äîìó
÷è âåäóòü áåçäîìíèé ñïîñ³á æèòòÿ. ßê ³ â íàñ,
¿õ íà âóëèöþ âèêèäàº ïåðåâàæíî íåáëàãîïî-
ëó÷÷ÿ â ðîäèíàõ, áàéäóæ³ñòü ÷è æîðñòîêå
ñòàâëåííÿ áàòüê³â. Âàæëèâèì äåñòàá³ë³çóþ÷èì
ôàêòîðîì º òàêîæ çëèäí³ òà ãîëîäóâàííÿ, õî÷à
“ðîìàíòèêà ñâîáîäè” ³ ïîøóê ïðèãîä ÷àñòî
çàõîïëþº ä³òåé ³ç á³äíèõ ³ áàãàòèõ ñ³ìåé òà
ñîö³àëüíî áëàãîïîëó÷íèõ ðîäèí.

Äëÿ ìàëîë³òí³õ âò³êà÷³â òà áåçäîìíèõ ä³òåé
ñîö³àëüí³ ñëóæáè çàõ³äíèõ êðà¿í îðãàí³çóþòü:
1) ïðèòóëêè òà ãóðòîæèòêè, 2) ³íäèâ³äóàëüí³
÷è ãðóïîâ³ êîíñóëüòàö³¿, 3) áåñ³äè ç áàòüêàìè
çàäëÿ ïîâåðíåííÿ äèòèíè â ñ³ì’þ, 4) çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåì ó âèõîâíîìó çàêëàä³, ÿêùî ó
öüîìó º ïîòðåáà, 5) íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿
òà ³íøî¿ äîïîìîãè ðîäèíàì, ó ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ
ä³òè çàäëÿ ¿õ çì³öíåííÿ òà íåäîïóùåííÿ íîâîãî
ðîçðèâó. Âîäíî÷àñ öåíòðè ³ ïðèòóëêè äëÿ
âò³êà÷³â ïðîïîíóþòü íèçêó ïîñëóã äëÿ òàêèõ
êàòåãîð³é îñ³á, ÿê çàíåäáàí³ ä³òè; ò³, õòî çàéìà-
þòüñÿ ïðîñòèòóö³ºþ; æåðòâè ñòàòåâèõ çëî÷èí³â;
çëî÷èíö³, íàðêîìàíè, ðåöèäèâ³ñòè. Ïðè÷îìó â
ÑØÀ ñôîðìóâàëèñÿ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ðîáîòè
ç öèìè àñîö³àëüíèìè êàòåãîð³ÿìè ä³òåé ³ ìîëîä³.

Ìåðåæåâà ìîäåëü îáùèí, ÿêà ä³º íà îñíîâ³
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ïðàöþþ÷èìè â
îáùèí³ îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè íîñ³ÿìè ïîñ-
ëóã. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ì³ñöåâèé êîíñóëüòà-
òèâíèé öåíòð, ïðèòóëîê äëÿ âò³êà÷³â òà áåçäîì-
íèõ, ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ, ñóä ó ñïðàâàõ íåïîâíî-
ë³òí³õ, ì³ñöåâèé îðãàí äîïîìîãè ä³òÿì, øêîëè.
Âñ³ âîíè âèðîáëÿþòü ñï³ëüíó ïðîãðàìó ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî âò³êà÷³â, ñïîñîáè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿ òà âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é îêðå-
ìèõ ñ³ìåé, ðîäèí, ñóñ³ä³â.

Îáùèííà ïðîãðàìà ðîçâèòêó, ùî ôóíê-
ö³îíóº ó ôîðì³ öåíòðó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ³
ïðîïîíóº ö³ëèé ñåðâ³ñ ïîñëóã, çîêðåìà – ï³äá³ð
äîáðîâ³ëüíèõ îï³êóí³â, çàñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê
êëóá³â, ÿê³ ïðèéìàþòü âò³êà÷³â, ðîçâèòîê
öåíòðó ðåñîö³àë³çàö³¿, ïîêëèêàíîãî ñïðèÿòè
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ïðàöåâëàøòóâàííþ òà çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüí³
ñëóæáè äîäàòêîâèìè çàñîáàìè; îðãàí³çàö³ÿ
“òåëåôîíó äîâ³ðè”. Äëÿ ïðèêëàäó â ÑØÀ
íàö³îíàëüíà ñëóæáà “òåëåôîí³â äîâ³ðè”, ùî
íàäàº áåçïëàòí³ ïîñëóãè ìàëîë³òí³ì âò³êà÷àì,
ïåðåäóñ³ì öå ïðîô³ëàêòè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ äëÿ
ï³äë³òê³â, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîçòàøîâàí³ ó ðàéîí³
¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ çàêëàäè ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, ïîñåðåäíèöòâî ó íàâåäåíí³ êîíòàêò³â ì³æ
ï³äë³òêîì òà ñ³ì’ºþ (îï³êóíîì), äîâ³äêà ïðî
öåíòðè ÷è ñîö³àëüí³ ñëóæáè äëÿ âò³êà÷³â ³ áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé, ï³äë³òê³â, ñòàðøî¿ þí³. Ïðè-
ì³òíî, ùî íàâ÷àííÿì òà ï³äâèùåííÿì êâàë³ô³-
êàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â öèõ öåíòð³â çàé-
ìàºòüñÿ ñòâîðåíèé ó 1979 ðîö³ Íàö³îíàëüíèé
³íñòèòóò ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ìîëîä³.

Çà ðóáåæåì íàêîïè÷åíî ïîâ÷àëüíèé äîñâ³ä
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâî-
ïîðóøíèêàìè òà ï³äë³òêàìè “ãðóïè ðèçèêó”.
Çóñèëëÿ â öüîìó íàïðÿìêó ÷³òêî êîîðäèíó-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é çðåàë³çîâóþòüñÿ
øëÿõîì âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ó
ÑØÀ â ðàìêàõ òàêèõ ïðîãðàì ä³þòü íåâåëèê³
âèïðàâí³ óñòàíîâè ³ ñëóæáè, ïåðåáóâàííÿ â
ÿêèõ îäíàê íå ³çîëþº íåáëàãîïîëó÷íó äèòèíó
â³ä ñâîº¿ ðîäèíè. Àëå òóò ï³äë³òîê çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ æèòëîì ³ õàð÷óâàííÿì, ç íèì ïðî-
âîäèòüñÿ âèõîâíà ðîáîòà â³äïîâ³äíîãî ïðîô³-
ëàêòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïðè öüîìó ðîáèòüñÿ
ìàêñèìàëüíî, àáè “âèõîïèòè” ïîòåíö³éíîãî
ïðàâîïîðóøíèêà ³ç ôîðìàëüíî¿ ñèñòåìè ñóä³â
ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ³ ïåðåäàòè òóðáîòó
ïðî íüîãî ì³ñöåâèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ íå íàëå-
æàòü äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. ²íøèìè ñëîâàìè,
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè, ùîá âèâåñòè ï³äë³òê³â
“ãðóïè ðèçèêó” çà ìåæ³ ³íòåðíàò³â, êîëîí³é
àáî â’ÿçíèöü, çàïðîïîíóâàâøè ¿ì ÷è ¿õí³ì
ñ³ì’ÿì çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí àëüòåðíàòèâó
– ö³êàâèé â³äïî÷èíîê, íàâ÷àííÿ, ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ, ó÷àñòü ó ïåâíèõ àêö³ÿõ ³ çàõîäàõ. Ó
òàêèõ âèïàäêàõ ïðàêòè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ òðè
òèïè ïðîãðàì.

Ïåðøà – áàçîâà ïðîãðàìà ïîë³ö³¿, ùî íàé-
÷àñò³øå âò³ëþºòüñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè çàö³-
êàâëåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ âðàõîâóº íàéòè-
ïîâ³ø³ â³äõèëåííÿ ó ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ.
Òóò ãîëîâíà ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ çàëó÷åííþ
ï³äë³òê³â äî ñïîðòó. Äëÿ öüîãî îðãàí³çóþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ àòëåòè÷í³ êëóáè, ³íø³ ö³êàâ³ çàíÿòòÿ
çàäëÿ â³äâåðíåííÿ ìîëîä³ â³ä øê³äëèâèõ ³
íåáåçïå÷íèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿíü, ñïîñîá³â
ïîâåä³íêè ³ æèòòÿ â ö³ëîìó.

Äðóãà – áàçîâà ïðîãðàìà ñóä³â ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ, ÿêà çîñåðåäæóº óâàãó íà òèõ
îñîáàõ, ÿê³ ïðèòÿãàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà â÷èíåí³ íèìè ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ÿê³
ïîâòîðíî ÷è âêîòðå äåìîíñòðóþòü àñîö³àëüíó
ïîâåä³íêó.

Òðåòÿ – öå áàçîâà ïðîãðàìà øêîëè, ùî
ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ñïåö³àëü-
íèõ øê³ë, ðîçðàõîâàíèõ íà òàê çâàíèõ
“âàæêèõ” ³ çàñóäæåíèõ ï³äë³òê³â. Ó ïðîñòîð³
öèõ øê³ë îñòàíí³ íå ³çîëüîâàí³ â³ä ó÷í³âñüêîãî
çàãàëó, ìàþòü çìîãó â³äâ³äóâàòè çàíÿòòÿ,
ðîçâàæàòèñÿ ³ ñï³ëêóâàòèñÿ çà óïîäîáàííÿìè.

Ó ñòðóêòóð³ êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â â
îáùèíàõ º òàê çâàí³ áþðî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ìîëîä³, çóñèëëÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ç òèì,
àáè ï³äë³òêè, ÷èÿ ïîâåä³íêà ïîòðàïèëà ó ïîëå
çîðó ïîë³ö³¿ ÷åðåç ïðîïóñêè çàíÿòü, âèçèâíî¿
ïîâåä³íêè ÷è äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-
òðàïèëè äî “êâàë³ô³êîâàíèõ ðóê” ³ ìîãëè
óíèêíóòè íåêîìïåòåíòíîãî âåäåííÿ ñïðàâè ³
ïåðåäà÷³ ¿¿ â ñóä áåç íàäàííÿ äîïîìîãè îá-
ùèíîþ. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º ðåêîìåíäàö³ÿ
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà, êîí-
ñóëüòàòèâíî¿ ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì òà
îêðåìèì îñîáàì, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³,
îðãàí³çàö³ÿ â³äïî÷èíêó òîùî. Çäåá³ëüøîãî íà-
ïðàâëåííþ ó âèïðàâíèé çàêëàä ÷è ïðèêð³ïëåí-
íþ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïåðåäóº ïñè-
õ³àòðè÷íå îáñòåæåííÿ ï³äë³òêà ó ñïåö³àëüíîìó
ä³àãíîñòè÷íîìó çàêëàä³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ.

Ïðèðîäíî, ùî íåïîâíîë³òí³ ïðàâîïîðóøíèêè,
çàñóäæåí³ çà ñåðéîçí³ çëî÷èíè, íàïðàâëÿþòüñÿ
ñóääÿìè ó ñïåö³àë³çîâàí³ çàêëàäè. Ïñèõ³àòðè÷-
íèé îãëÿä áåðå íà ñåáå äåðæàâíà ä³àãíîñòè÷íà
ñëóæáà äëÿ ìîëîä³. Çà ðåàë³çàö³þ îï³êóíñüêèõ
ïðîãðàì, íàïðèêëàä, ó øòàò³ Àéäàõî, â³äïîâ³-
äàþòü äâ³ ïðèâàòí³ óñòàíîâè – äèòÿ÷èé áóäè-
íîê â Ëüþñòîí³ òà ìîëîä³æíå ðàí÷î â Ðàïåðò³.
Æîðñòê³ âèõîâí³ çàõîäè ïðîâîäèòü ºäèíèé
äåðæàâíèé çàêëàä – Öåíòð ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ìîëîä³ â Ñåíò-Åíòîí³. Îäíàê ïåðåä òèì, ÿê
ïîòðàïèòè â Ðàïåðò ÷è â Ñåíò-Åíòîí³, ä³òè ïðî-
òÿãîì 30 äí³â îáñòåæóþòüñÿ â Ä³àãíîñòè÷íîìó
öåíòð³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ. Çà öåé ÷àñ ãîòóºòüñÿ
âèñíîâîê ïñèõîëîãà òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ³í-
äèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî ¿õ ïåðåâèõîâàííÿ.
Ó âèùåíàçâàíèõ âèõîâíèõ çàêëàäàõ, ùî äóæå
âàæëèâî, ä³òè òà ï³äë³òêè (â³ä 9 äî 18 ðîê³â)
ïðîæèâàþòü â îêðåìèõ áóäèíî÷êàõ ÷è ãóð-
òîæèòêàõ êâàðòèðíîãî òèïó, äå ç íèìè ïðîâî-
äèòüñÿ ð³çíîàñïåêòíà ðîáîòà ç ìåòîþ ðåñîö³à-
ë³çàö³¿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
÷è îáìåæåííÿ ñâîáîäè.

Ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ìàº ñîö³àëüíà ðîáîòà ç
óìîâíî çàñóäæåíèìè. Íà öåé ïåð³îä ï³äë³òêó
âèçíà÷àºòüñÿ íàñòàâíèê, êîòðèé ó ñâî¿é ðîáîò³

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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âðàõîâóº âñ³ îáñòàâèíè, ùî çà÷³ïàþòü ñïîñ³á
æèòòÿ çàñóäæåíîãî, – éîãî ì³ñöåïåðåáóâàííÿ,
çàáîðîíó â³äâ³äóâàòè ïåâí³ êàôå, ðåñòîðàíè
÷è ³íø³ ðîçâàæàëüí³ çàêëàäè. Ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ öèõ çàñòåðåæåíü ñîö³àëüíèé ïðàö³âíèê
çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìëÿòè ñóääþ, àëå íàéãî-
ëîâí³øå – ìàº äîïîìàãàòè ï³äë³òêó ðîçâ’ÿçó-
âàòè âñ³ éîãî æèòòºâ³ ïðîáëåìè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â óñ³õ áåç âèíÿòêó ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ îñîáëèâî çàãîñòðèëàñÿ ïðîáëåìà
ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ñîö³àëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ àëêîãîë³ê³â ³ íàðêîìàí³â. Ïðè öüîìó
ëþäè ñàì³ ñòâîðþþòü ñîá³ òðóäíîù³, ùîá ïîò³ì
ç íåéìîâ³ðíèìè çóñèëëÿìè é íåàáèÿêèìè âòðà-
òàìè ¿õ ïîçáóâàòèñÿ. Ñïî÷àòêó âèíàõîäÿòü óñå
íîâ³ ñîðòè òà âèäè ñïèðòíèõ íàïî¿â ³ íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, äàë³ øóêàþòü øëÿõè ³ ìåòîäè, ÿê
ïîáîðîòè øê³äëèâ³ çâè÷êè. Ùîïðàâäà, óñï³õè
òóò íå çàâæäè áóâàþòü òàêèìè æ âò³øíèìè,
ÿê íà åòàï³ ðîçðîáêè òåõíîëîã³é òà åêñïåðèìåí-
òóâàííÿ ç íîâèì “ç³ëëÿì”. Òîìó ñèòóàö³ÿ ó
áàãàòüîõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ íà ïðîñ-
òîðàõ ÑÍÄ, íàáóëà çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó.
Àëêîãîë³çì ³ íàðêîìàí³ÿ ïîðîäæóþòü ÿê³ñí³
çì³íè ãåíîôîíäó íàö³é ó á³ê äåãðàäàö³¿ òà ô³-
çè÷íîãî êàë³öòâà, ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíîãî çäî-
ðîâ’ÿ ñîö³óìó. Ïðîòå ìåäèöèíà òà ïñèõîëîã³ÿ
òåæ äåìîíñòðóþòü íåìîæëèâå – çàïàòåíòîâàíî
÷èìàëî êîëåêòèâíèõ é àâòîðñüêèõ ìåòîäèê, ÿê³
äàþòü çìîãó ïîâåðíóòè êë³ºíò³â äî íîðìàëü-
íîãî æèòòÿ òà ïîçèòèâíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿.

Ìåòîäè ³ ôîðìè ðîáîòè ç àëêîãîë³êàìè òà
íàðêîìàíàìè ñòàâëÿòü îäíå ³ òå æ çàâäàííÿ –
äîïîìîãòè ëþäèí³ ïîäîëàòè çãóáíó ïîòðåáó â
ñïèðòíîìó ÷è íàðêîòèêó, çì³íèòè ñòàâëåííÿ
äî ñâîãî âëàñíîãî ß. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äõîäè
òóò íå äàþòü ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, íà ùî
âêàçóþòü íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè ââåñòè “ñóõèé
çàêîí” ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ (ÑØÀ, ÑÐÑÐ).
Åôåêòèâí³øèìè, ÿê ï³äòâåðäæóº ïîâñÿêäåííÿ,
º “ñîö³àëüí³ ë³êè”, êîëè êîæíà îñîáà íà ñâîºìó
ì³ñö³ ïðèéìàº àäåêâàòíå ð³øåííÿ, çàõîïëþ-
ºòüñÿ ðîáîòîþ, óñâ³äîìëþþ÷è ñåáå òâîð÷îþ
÷àñòèíêîþ ñóñï³ëüñòâà ³ âñåñâ³òó.

Çàðóá³æí³ àíàë³òèêè ñòâåðäæóþòü, ùî äî
íàéá³ëüø äîñêîíàëèõ òà óñï³øíèõ â³äíîñèòüñÿ
øâåäñüêà ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿
àëêîãîë³ê³â òà íàðêîìàí³â. Þðèäè÷íî ¿¿
çàáåçïå÷óº êîìïëåêñ çàêîí³â òà çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü óñ³ àñïåêòè âèðîáíèöòâà,
òîðã³âë³, åêñïîðòó òà ³ìïîðòó, âèêîðèñòàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ ïîêàðàííÿ çà
çëî÷èíí³ ä³¿ ó ö³é ñôåð³ æèòòºçðåàë³çóâàííÿ.
Êîîðäèíóº ïåðåá³ã ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíî¿ ñôåðè
Öåíòðàëüíà ðàäà ç àíòèàëêîãîëüíî¿ òà àíòèíàð-

êîëîã³÷íî¿ îñâ³òè. Ïðè÷îìó îñíîâíà ðîáîòà
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿ âåäåòüñÿ íà
ð³âíÿõ ãóáåðí³é òà êîìóí. Ó í³é çàä³ÿí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
íàðîäíî¿ îñâ³òè, ïîë³ö³¿, âèïðàâí³ êîëîí³¿,
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ³ ïðèâàòí³ îñîáè,
íàóêîâ³ ³íñòèòóòè. Ãîëîâíîþ ëàíêîþ òóò º
Ñîö³àëüíà êîì³ñ³ÿ êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
ó ñêëàä³ ÿêî¿ ïðàöþº ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ç
ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåííþ íàðêîìàí³¿, äî
ÿêîãî âõîäÿòü ñîö³àëüí³ ïðàö³âíèêè, ïñèõî-
ëîãè, þðèñòè, ìåäèêè ç äîñâ³äîì àíòèíàðêî-
ëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü.

Ì³æðàéîíí³ ãðóïè òà íàðêîïàòðóë³ áåçïîñå-
ðåäíüî ïðàöþþòü ç íàðêîìàíàìè, ïåðåäóñ³ì
âèÿâëÿþòü îñ³á, ñõèëüíèõ äî âæèâàííÿ íàð-
êîòèê³â íà âîêçàëàõ, ó ì³ñöÿõ ãðîìàäñüêîãî
êîðèñòóâàííÿ, äèñêîòåêàõ, ó íåáëàãîïîëó÷íèõ
ó êðèì³íîãåííîìó â³äíîøåíí³ êâàðòàëàõ. Êð³ì
òîãî, îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà øêîëè,
ãóðòîæèòêè, ðàéîíè, íàñåëåí³ åì³ãðàíòàìè. Ó
ðàç³ âèÿâëåííÿ íàðêîìàí³â ¿õ çìóøóþòü
çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ë³êàðÿ-íàðêîëîãà,
à äëÿ íàïðàâëåííÿ â ìåäè÷íèé çàêëàä ïîòð³áíà
çãîäà ñàìîãî õâîðîãî, îñê³ëüêè ó Øâåö³¿ ïðèìó-
ñîâà ãîñï³òàë³çàö³ÿ ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ
ëþäèíè. Î÷åâèäíî, ùî ëèøå ñâ³äîìå ë³êóâàííÿ
çàáåçïå÷óº éîãî åôåêòèâí³ñòü. Òîìó çàêîíîì³ðíî,
ùî äî êîëà îáîâ’ÿçê³â ì³æðàéîííèõ ãðóï â³äíî-
ñèòüñÿ òàêîæ ¿õíÿ ðîáîòà ³ç ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿
íàðêîìàí³â, äîïîìîãà ¿ì â àäàïòóâàíí³ äî
íîðìàëüíîãî æèòòÿ, ó çäîáóâàíí³ ñïåö³àëüíîñò³,
ïðàöåâëàøòóâàíí³, â³äøóêàíí³ æèòëà, ïîäîëàíí³
ïñèõîëîã³÷íîãî äèñêîìôîðòó.

Ó Øâåö³¿ âèäàºòüñÿ äóæå áàãàòî ïîïóëÿðíî¿
ë³òåðàòóðè, ëèñò³âîê, ïëàêàò³â, äå ó ïðîñò³é ³
ïåðåêîíëèâ³é ôîðì³ ðîçêðèâàºòüñÿ øê³äëè-
â³ñòü íàðêîòèê³â òà àëêîãîëþ, ðåêîìåíäóºòüñÿ,
ÿê ïîçáóòèñÿ øê³äëèâî¿ çâè÷êè. Ö³ äðóêîâàí³
âèäàííÿ âèõîäÿòü çà ðàõóíîê áþäæåòó êîìóíè
³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ,
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, â ë³êàðíÿõ, íà ðîáî÷èõ
ì³ñöÿõ. Ñîö³àëüí³ ñëóæáè çàëó÷àþòü äî ðîç’ÿñ-
íþâàëüíî¿ ðîáîòè ç ìîëîääþ åêñïåðò³â, êîòð³
òàêîæ ïðîâîäÿòü ñïåö³àëüí³ çàíÿòòÿ ç áàòü-
êàìè, äàþ÷è ¿ì çíàííÿ àíòèíàðêîòè÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â
íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè â åêñòðåìàëü-
íèõ âèïàäêàõ.

Íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í º
ïðîáëåìà áåçïðèòóëüíîñò³. ßê ñîö³àëüíå
ÿâèùå, âîíà íàáóâàº “âèáóõîâîãî” õàðàêòåðó
â ïåð³îäè ñóñï³ëüíèõ ïîòðÿñ³íü – âîºí, ãîëîäó,
åêîëîã³÷íèõ ëîêàëüíèõ êàòàñòðîô, çåìëåòðóñ³â
òà ïîâåíåé, ³íøèõ êðèçîâèõ ÿâèù.
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ÇÀÏÈÒÀÍÍß ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÍß
ÄËß ÑÀÌÎÊÎÍÒÐÎËÞ

1. ×îìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó ðåêîíñòðóêö³¿
ôîðì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà âçàºìîäîïîìîãè ó ïðà-
ñëîâ’ÿí?

2. Âèçíà÷òå ðîëü ³ âêàæ³òü íà çíà÷åííÿ ðîäîâèõ ³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

3. Ó ÷îìó áóëà ñóòí³ñòü áðàò÷èí, ðîäîâèõ îáðÿä³â
óøàíóâàííÿ ïðåäê³â, êóëüòó ãåðîÿ ³ âçàãàë³ êóëüòîâèõ
ôîðì ðåöèïðîêíèõ â³äíîñèí ó äàâí³õ ñëîâ’ÿí?

4. Íàçâ³òü òà îõàðàêòåðèçóéòå ôîðìè äîïîìîãè òà
âçàºìîäîïîìîãè ó äàâí³õ ðóñè÷³â.

5. Âïëèâ õðåùåííÿ Óêðà¿íè-Ðóñè íà ìîäåëü ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

6. Áëàãîä³éí³ñòü êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî, ¿¿
ïåðåâàãè é íåäîë³êè.

7. Ñîö³àëüíèé çàõèñò çà êíÿç³â ßðîñëàâà Ìóäðîãî
òà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà.

8. ßê â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè íà Ðóñ³.

9. Âèçíà÷òå îñîáëèâîñò³ ïàðàô³ÿëüíî¿ ñèñòåìè
äîïîìîãè é çàõèñòó.

10. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ìîíàñòè-
ð³â, êòèòîðñüêó ìîíàñòèðñüêó ñèñòåìó.

11. Îïèø³òü ñòàíîâëåííÿ ìîíàñòèðñüêî¿ ñèñòåìè
äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íóæäåííèõ ó Ìîñêîâñüê³é
äåðæàâ³ ÕIV–XVIII ñòîë³òü.

12. Ó ÷îìó ïîëÿãàëà äåðæàâíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî
æåáðàöòâà â Ìîñêîâ³¿?

13. Ñòàâëåííÿ äî æåáðàê³â ÿê ïðîáëåìà òîãî÷àñíîãî
ñóñï³ëüñòâà.

14. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðèâàòíó áëàãîä³éí³ñòü ó
Ìîñêîâñüê³é äåðæàâ³ ÕIV–XVIII ñòîë³òü.

15. Ó ÷îìó ïîëÿãàëà ñàìîäîïîìîãà ó ðàìêàõ êî-
çàöüêî¿ äåìîêðàò³¿?

16. Óêðà¿íñüê³ ðåë³ã³éí³ áðàòñòâà, îñíîâí³ íàïðÿìêè
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

17. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó â öàðèí³ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè ó Çàõ³äí³é ³ Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ (ÕIV–XVI
ñòîë³òòÿ).

18. Ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äîïîìîãè
íóæäåííèì ó Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ
Ïåòðà ².

19. Áîðîòüáà ðîñ³éñüêîãî óðÿäó ç ïðîôåñ³éíèì æåá-
ðàöòâîì íà çëîì³ ÕV²²–XVI²² ñòîë³òü.

20. Ôîðìè ³ ìàñøòàáè ïðèâàòíî¿ äîáðî÷èííîñò³ â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó ÕV²²²–X²Õ ñòîë³òòÿõ.

21. ×èì â³äð³çíÿëîñÿ îï³êóâàííÿ ³íâàë³äàìè â³éñü-
êîâî¿ ñëóæáè çà Ïåòðà ² òà Êàòåðèíè ²²?

22. ßê çä³éñíþâàëîñÿ îï³êóâàííÿ äóøåâíîõâîðèìè,
íåçðÿ÷èìè ³ ãëóõîí³ìèìè, à òàêîæ õâîðèìè ä³òüìè ó
ÕV²²²–X²Õ ñòîë³òòÿõ.

23. ßê³ íàñë³äêè ìàëî ïîøèðåííÿ ïðîñòèòóö³¿ â
Ðîñ³¿, ³ ÿê óðÿä íàìàãàâñÿ áîðîòèñÿ ç íåþ?

24. Åòàïè ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ ³çîëÿö³éíî¿ ñèñòåìè.
25. ßêèìè áóëè ñïðÿìóâàííÿ ³ ñóòí³ñòü ïåðøèõ ôàá-

ðè÷íèõ çàêîí³â?
26. Âïëèâ ðåôîðì 60–70 ðîê³â Õ²Õ ñòîë³òòÿ íà îðãàí³-

çàö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Ðîñ³¿, ðîëü çåìñüêèõ óñòàíîâ.
27. Ïðîô³ëàêòèêà çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ òà îðãàí³çà-

ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò çåìñòâàìè.

28. Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíî¿ îï³êè – íàïðÿìêè éîãî
ä³ÿëüíîñò³ òà îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

29. Ó ÷îìó ïîëÿãàëà ñ³ëüñüêà òà âîëîñíà ôîðìè
ñîö³àëüíî¿ îï³êè â Ðîñ³¿ íà çëàì³  ÕV²²²–X²Õ ñòîë³òü.

30. Îõàðàêòåðèçóéòå öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíó ñèñòåìó
äîïîìîãè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ê³íöÿ Õ²Õ ïî÷àòêó ÕÕ
ñòîë³òòÿ.

31.ßê â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ ²ìïåðàòîð-
ñüêîãî ëþäèíîëþáíîãî òîâàðèñòâà ³ ùî ñîáîþ ÿâëÿëà
ñòâîðåíà ó öåé ÷àñ Îï³êóíñüêà ðàäà óñòàíîâ ³ìïå-
ðàòðèö³ Ìàð³¿?

32. Êîëè áóëî çàïî÷àòêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü îï³êóíñòâà äëÿ
ñë³ïèõ ³ ãëóõîí³ìèõ ó Ðîñ³¿, ÿêèé áóâ çì³ñò ¿õíüî¿ ðîáîòè,
ÿê áóëî îðãàí³çîâàíî îï³êóâàííÿ ïîðàíåíèìè òà ä³òüìè
çàãèáëèõ áàòüê³â óíàñë³äîê âîºí ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ?

33. Ñèñòåìà äåðæàâíî-ñóñï³ëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ îï³êè â
Ðîñ³¿, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ òàêî¿ îï³êè â Óêðà¿í³ íà
ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

34. Ó ÷îìó ñóòí³ñòü íîâî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó 1917 ðîêó, ³ ÿê
â³äáóâàëîñÿ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ?

35. Ñòâîðåííÿ á³ëüøîâèöüêîþ âëàäîþ íîâèõ îðãàí³â
ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ôóíêö³¿ òà ñòðóêòóðà
Íàðêîìàòó äåðæàâíî¿ îï³êè ³ Íàðêîìàòó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

36. ßêà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ “æåðòâàì êîíòð-
ðåâîëþö³¿”?

37. Ó ÷îìó ñóòí³ñòü ñåëÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ âçàºìî-
äîïîìîãè, âïðîâàäæåíî¿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ó 20-õ
ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ.

38. Ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³ 1921-
23 ðîê³â.

39. Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèê
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñòîñîâíî ãîëîäóþ÷èõ ó Ðîñ³¿ òà â
Óêðà¿í³ â 1921–23 ðîêàõ.

40. Ìàñøòàáè ³ çíà÷åííÿ äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì
Óêðà¿íè çàðóá³æíèìè áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó
1922-23 ðîêàõ.

41. ßê â³äáóâàëèñÿ ðîçêóðêóëåííÿ é ãîëîäîìîð â
Óêðà¿í³ òà íà Êóáàí³ â 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ, ÿê³
ìàñøòàáè òà íàñë³äêè öèõ àêö³é?

42. ßê ðàäÿíñüêà âëàäà áîðîëàñÿ ç áåçïðèòóëüí³ñòþ
ä³òåé ³ ÿê çä³éñíþâàëîñÿ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
³íâàë³ä³â ó 20–30 ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ?

43. ßê â³äáóâàëîñÿ çàðîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â ó 20–30 ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ?

44. Çì³íè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ó çâ’ÿçêó ³ç ââåäåí-
íÿì íîâèõ êîíñòèòóö³é ÑÐÑÐ (1936) òà ÓÐÑÐ (1937).

45. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó 20–30
ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ.

46. Ñîö³àëüíà ðîáîòà â ÑÐÑÐ ï³ä ÷àñ äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿
â³éíè.

47. Îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ãîëîäîìîðó â
Óêðà¿í³ 1946–47 ðîê³â.

48. Â ÷îìó ïîëÿãàëà çàðóá³æíà äîïîìîãà ãîëîäóþ÷èì
â Óêðà¿í³? ßêó ðîëü â³ä³ãðàëî íàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè
â çìåíøåí³ ñìåðòíîñò³ â Óêðà¿í³ â³ä ãîëîäîìîðó?

49. Òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â ÑÐÑÐ ó 1950–91 ðîêàõ.

50. Çàãàëüíà îö³íêà ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

51. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ó ïåðøå
äåñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³.

À. Ôóðìàí, Ì. Ï³äãóðñüêà
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52. Òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ ³ ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³ íà ê³íåöü 1990-õ
ðîê³â.

53. ßêèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòâîðåíî â
Óêðà¿í³ ñòîñîâíî ìîëîä³?

54. Ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè
íà ê³íåöü 1990-õ ðîê³â, ¿¿ ôóíêö³¿ ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³.

55. Äàéòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âîëîíòåðñòâî” é îõà-
ðàêòåðèçóéòå âîëîíòåðñüêèé ðóõ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.
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