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“Ñóòü ñïðàâè âè÷åðïóºòüñÿ íå ñâîºþ ìåòîþ, à ñâî¿ì çä³éñíåííÿì.
Ò³, õòî ïåðåêîíàíèé, ùî ðàäèêàëüí³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³

â³äáóâàþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó,
÷àñòî ñõèëüí³ ³ãíîðóâàòè ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ”

(Â. Ôåðê³ñ)

Ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà. Íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³ çóìîâèëî êàðäèíàëüí³ çì³íè ó
ôóíêö³îíóâàíí³ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïåðåõ³ä
â³ä òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè äî äåìîêðàòè÷íî¿
âèìàãàº ðåñòðóêòóðèçàö³¿ âñ³õ áåç âèíÿòêó
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, îñê³ëüêè íîâîãî çì³ñòó
íàáóëî íå ò³ëüêè äåðæàâîòâîðåííÿ, à é ñóñï³ëü-
íå æèòòÿ ó ñâîºìó áàãàòîâèì³ðíîìó ôîðìàò³.
Îñîáëèâèõ çì³í çàçíàëà ïðàâîâà ñèñòåìà
Óêðà¿íè. Þðèñòè áàãàòî é ïë³äíî ïðàöþâàëè
òà ïðàöþþòü íàä óäîñêîíàëåííÿì ÿê çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè, òàê ³ ìåõàí³çìó ¿¿ âò³ëåííÿ ó
æèòòºâèé ïðîñò³ð, ïðîòå ñîö³îëîã³÷íèé àñïåêò
òàêîãî ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó çàëèøàºòüñÿ íå-
äîñòàòíüî äîñë³äæåíèì, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó
ñóñï³ëüíó ïîòðåáó â öüîìó.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñîö³îä³àãíîñòèêà
îñîáëèâîñòåé ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íîâ³òíüî¿ äîáè – 1991–
2009 ðîê³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè âèð³øóâàëèñü
òàê³ çàâäàííÿ:

– ïî-ïåðøå, ç’ÿñîâóâàëèñÿ ïåðåäóìîâè, íà
ÿêèõ ðîçïî÷àëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â;

– ïî-äðóãå, îá´ðóíòîâóâàëîñÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïîíÿòü “ïðàâîâà ñèñòåìà” é “ïðàâîâà
äåðæàâà”;

– ïî-òðåòº, âèçíà÷àëèñÿ ³äåîëîã³÷í³ òà
ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè, íà ÿêèõ ́ ðóíòóâàëàñÿ
ðåôîðìà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ïåð³îä çäîáóòòÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³;

– ïî-÷åòâåðòå, ç’ÿñîâóâàëîñÿ òå, ÿê³ çì³íè
â³äáóëèñÿ ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà
ïåð³îä ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, é
îêðåñëþâàëèñÿ îñíîâí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè ôîð-
ìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè â ñî-
ö³îëîã³¿. ßê ïîêàçóº àíàë³ç íàóêîâî¿ ïðàâî-
çíàâ÷î¿ ë³òåðàòóðè, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ò³ñíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçáóäîâîþ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè. Öÿ ïðîáëåìàòèêà âèñâ³òëåíà ó
ïðàöÿõ òàêèõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâ-
ö³â,  ÿê Þ. Øåìøó÷åíêî, Ñ. Êóëü÷èöüêèé,
Â. Ñåë³âàíîâ, Ñ. Ñâ³òëåíêî, Â. Òåðòèøíèê òà
³í. [äèâ., íàïðèêëàä, 1–6].

Ñîö³îëîãè çâåðòàþòü óâàãó ëèøå íà îêðåì³
ìîìåíòè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òàê,
Â. Âîëîâèê çîñåðåäèâ óâàãó íà îñíîâíèõ ôàê-
òîðàõ ñòàíîâëåííÿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ
[7]. Ïîçà óâàãîþ ñîö³îëîã³â çàëèøàºòüñÿ
âàæëèâèé ïðîöåñ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, éîãî ³äåîëîã³÷íå òà ìîðàëüíî-åòè÷íå
ï³ä´ðóíòÿ, õàðàêòåð öüîãî ïðîöåñó, ñòðóêòóðî-
óòâîðþâàëüí³ ÷èííèêè, âïëèâ éîãî íà ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìèõ ñîö³-
àëüíèõ ãðóï. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ Î. Áîé-
êî, “íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ Óêðà¿íà
ïî÷àëà â³äë³ê äðóãîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñâîãî íå-
çàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ, ùî çóìîâèëî ïîòðåáó â
ï³äâåäåíí³ ïåðøèõ ï³äñóìê³â çä³éñíåíèõ
ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, â àíàë³ç³ óñï³õ³â ³
ïîìèëîê ó ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, ó ïîøóêó
â³äïîâ³äåé íà ñóòí³ñíî êëàñè÷íå äëÿ óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó çàïèòàííÿ: “×îìó ìè ìàºìî
òå, ùî ìàºìî?” [8, ñ. 34].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê â³äîìî,
24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà Àêò ïðî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè, à 1 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó â³äáóâñÿ Âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî
àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ï³äòðèìàëà íå-
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çàëåæí³ñòü ñâîº¿ êðà¿íè. Òîä³ æ áóëî é îáðàíî ïåð-
øîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Ë.Ì. Êðàâ÷óêà.
Çâ³ñíî, íà ïî÷àòêó ñâîãî ñàìîñò³éíîãî
ñàìîòâîðåííÿ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìóñèëî
çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ
ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü, ³íñòèòóö³é, ïåðø çà âñå
ïðàâîâî¿, çîêðåìà çàêîíîäàâ÷î¿, ñèñòåìè,
îñê³ëüêè ñàìå âîíà º òèì ï³ä´ðóíòÿì, ç ÿêîãî
ïîñòàº íåçàëåæíà äåðæàâà. Àëå, ÿê ïîêàçàëà
ïðàêòèêà, çðîáèòè öå áóëî íå òàê ëåãêî.

Ïî-ïåðøå, í³ ïîë³òè÷íà åë³òà, í³ ñàìå ñóñ-
ï³ëüñòâî íå áóëè ï³äãîòîâëåí³ äî ñàìîñò³éíîãî
äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè “ïîë³òè÷íî
ñàìîñò³éíîþ Óêðà¿íà ñòàëà íåñïîä³âàíî,
ïðàêòè÷íî âíàñë³äîê ñâîºð³äíî¿ “çàêîíîì³ðíî¿
âèïàäêîâîñò³”, ïîâ’ÿçàíî¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ³ç
çîâí³øí³ì ÷èííèêîì – íåâäàëèì ñåðïíåâèì
ïóò÷åì îðòîäîêñàëüíî¿ íîìåíêëàòóðè êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ, à íå ç âíóòð³øí³ìè ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè – íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèìè çìà-
ãàííÿìè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíòðåë³òè”
[8, ñ. 42].

Ïî-äðóãå, ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà áåç
âèíÿòêó ëàíêàìè ä³ÿëüíîñò³ – é åêîíîì³÷íî¿,
³ ïîë³òè÷íî¿, ³ ïðàâîâî¿, ³ êóëüòóðíî¿, ³ ñî-
ö³àëüíî¿ – äîì³íóâàâ àâòîðèòàðíèé ñòèëü
êåð³âíèöòâà, â³äñóòíüîþ áóëà îñîáèñò³ñíà òà
ãðóïîâà ³í³ö³àòèâà; äî òîãî æ ëþäè çâèêëè
òðèâàëèé ÷àñ æèòè “çà âêàç³âêîþ çãîðè” – â³ä
âëàäíèõ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð.

Ïî-òðåòº, ó ñàìèõ ïðàâëÿ÷èõ âëàäíèõ
ñòðóêòóð íå áóëî ñôîðìîâàíî ºäèíî¿ ñòðàòå-
ã³÷íî¿ ïðîãðàìè ä³é, îñê³ëüêè ïîä³áíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðåöåäåíò³â ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ íå
³ñíóâàëî. Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà
ñèòóàö³ÿ: îñê³ëüêè çì³íè âëàäíèõ åë³ò â³äðàçó
íå â³äáóëîñÿ, òî ðåôîðìè ìóñèëè ïðîâîäèòè
ò³ æ ñàì³ ïîë³òèêè, ÿê³ äåêëàðóâàëè ïàðò³éí³
êîìóí³ñòè÷í³ ãàñëà, çâèêëè ïðàöþâàòè â
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ ³ íå ìàëè
í³ çíàíü, í³ äîñâ³äó, í³ ÷àñó äëÿ òîãî, ùîá
÷³òêî çðîçóì³òè, êóäè äàë³ éòè ³ ÿê öå êðàùå
çðîáèòè? “Çì³íà ëàäó, – ïèñàâ ïðîôåñîð
Ñ. Êóëü÷èöüêèé, – ñòàëà ñîö³àëüíèì êàòà-
êë³çìîì” [3, c. 27]. Ñêëàäí³ñòü ³ íåïåðåä-
áà÷óâàí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ â³äçíà÷àëè
ïðàêòè÷íî âñ³ â÷åí³, ïîë³òèêè, ÷èíîâíèêè, Òàê,
ïðîôåñîð Ñ.². Ñâ³òëåíêî ïèñàâ: “Ìîëîäà
íåçàëåæíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà îïèíèëàñÿ â
ëåùàòàõ ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿,
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà äóõîâíî-êóëüòóðíî¿
êðèçè. Öå ÿâèùå ìàëî ñèñòåìíèé ³ äîâãî-
òðèâàëèé õàðàêòåð… Â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, â³äñòàâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì, òàêòè÷í³ é ñòðàòåã³÷í³

ïîìèëêè ïðè âèáîð³ âåêòîðà ðîçâèòêó êðà¿íè,
â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿
ìîäåë³ ïîñòóïó, êîíñåðâàòèçì, àïàò³ÿ òà äåç-
îðãàí³çîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, ñèëüíà
åíåðãåòè÷íà çàëåæí³ñòü â³ä Ðîñ³¿ – âñ³ ö³ ÷èí-
íèêè çóìîâèëè íåáà÷åí³ òðóäíîù³ óêðà¿íñüêîãî
äåðæàâíîãî â³äòâîðåííÿ” [5, ñ. 7].

Ïî-÷åòâåðòå, äîñèòü íèçüêèì áóâ ð³âåíü
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, íåäîñòàòíüî
ðîçâèíóòîþ ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà,
àäæå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ä³ÿëè íå “çàêîíè
ïðàâà”, à “çàêîíè âëàäè”. Ïîâåä³íêó ëþäåé
íà âèðîáíèöòâ³, ó ïîë³òèö³ òà, âëàñíå, â îñî-
áèñòîìó æèòò³ âèçíà÷àëà ïàðò³éíà íîìåíêëà-
òóðà. ²íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó ³ñíóâàâ ôîð-
ìàëüíî, îñê³ëüêè íàðîäí³ îáðàíö³ ìóñèëè ä³ÿòè
âèêëþ÷íî çà âêàç³âêîþ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà áóëà îäíîîñ³áíèì
ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ïàíóâàëà
îäíîïàðò³éí³ñòü.

Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ íàéãîëîâ-
í³øèì çàâäàííÿì âèùèõ îðãàí³â âëàäè áóëî
ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî ëàäó é óñ³õ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.
² íàéãîëîâí³øå – ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê ôóí-
äàìåíòó äåðæàâîòâîðåííÿ äëÿ óòðèìàííÿ â
êðà¿í³ ïîðÿäêó ³ çëàãîäè. Ïð³îðèòåòîì âëàäè
ñòàëà ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
Çäàâàëîñÿ á, ùî ¿¿ ä³¿ òà íàïðàöþâàííÿ ìàëè
áóòè óçãîäæåíèìè ç ó÷åíèìè, îäíàê ó ðåàëüí³é
ïëîùèí³ âîíè íå çá³ãàëèñÿ: ó÷åí³ çàï³çíþâà-
ëèñÿ ç ðîçðîáêîþ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ äåðæàâî-
òâîðåííÿ, à ïîë³òèêè ïîñï³øàëè óõâàëþâàòè
íîâ³ çàêîíè, ÿê³ á ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ
ðèíêîâèõ çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì
÷èíîì, íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â Óêðà¿íè
âèíèêëà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ íàóêîâèìè îá´ðóí-
òóâàííÿìè ðåôîðì òà ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ç ¿õ çä³éñíåííÿ. Íàóêîâö³ ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè
òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, à ïîë³òèêè é íàðîäí³ äåïóòàòè – ïðàêòè÷-
íî ðåôîðìóâàòè ïðàâîâó ñèñòåìó. Òîæ
âèíèêàº ö³ëêîì ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÿê æå
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâà äåðæàâà” ³
“ïðàâîâà ñèñòåìà”?

Àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêî
ó ñòàòò³ “Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè” [1], îñíîâó ÿêî¿ ñêëàëà éîãî
äîïîâ³äü íà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿
“Ïðàâîâà äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè, ïåðñ-
ïåêòèâè ðîçâèòêó” (Õàðê³â, 9 ëèñòîïàäà 1995
ðîêó), çàçíà÷àâ, ùî ïðîáëåìè ïîáóäîâè
ïðàâîâî¿ äåðæàâè äèñêóòóâàëèñÿ íà ê³ëüêîõ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é.
Ç 1991 ðîêó â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.

Ò. Îãàðåíêî



112 Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß2009. — ¹ 3

Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ïî÷àâ âèõî-
äèòè ñïî÷àòêó ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâèé çá³ðíèê,
à ïîò³ì ùîð³÷íèê “Ïðàâîâà äåðæàâà”. Ó 1994
òàì æå áóëà ï³äãîòîâëåíà îäíà ç ïåðøèõ ìî-
íîãðàô³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåìàòèö³ –
“Ïðàâîâà äåðæàâà (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå
äîñë³äæåííÿ)”, àâòîð ÿêî¿ – Â.². Òèìîøåíêî.
Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè â³äîáðàæåí³ â
ïðàöÿõ ó÷åíèõ þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â Êè¿â-
ñüêîãî ³ Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, Íàö³îíàëü-
íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è
íà öå, ï³äêðåñëèâ â³í, “íàøà þðèäè÷íà òåîð³ÿ
ó äàíîìó ïèòàíí³ â³äñòàº â³ä ïîòðåá ïðàêòèêè.
Íàì ïîòð³áí³ ñüîãîäí³ ñåðéîçí³ ôóíäàìåí-
òàëüí³ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
à ãîëîâíå – êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïîáóäîâè â
Óêðà¿í³” [1, ñ. 7–8].

Þ. Øåìøó÷åíêî ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ
áàãàòüîõ íàóêîâö³â ïðî òå, ùî ïðàâîâîþ º
äåðæàâà, ÿêà ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà é çàêîíó, äå ðåàëüíî çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê
â³í ï³äêðåñëþº, ùî ³ñíóº é á³ëüø øèðîêèé êîí-
òåêñò çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ñêëàäîâèìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè º òàêîæ “íà-
ÿâí³ñòü âèñîêîÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÷³òêîãî
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ òà ïîä³ëó ã³ëîê âëàäè,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é êîíòðîëþ, âèñîêî¿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî. Ñàìå ö³ åëåìåíòè
ñòâîðþþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà
ÿê ñåðöåâèíè çì³ñòó  ïîíÿòòÿ “ïðàâîâà äåð-
æàâà”. ² ñàìå òóò çîñåðåäæåí³ ïðàêòè÷í³
ïðîáëåìè, ÿê³ ñòðèìóþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿
äåðæàâè” [Òàì ñàìî]. Òàêå ðîçóì³ííÿ çàçíà-
÷åíîãî ïîíÿò³éíîãî çì³ñòó âèäàºòüñÿ âè÷åðïíèì ³
êîíêðåòíèì, ïåðåäóñ³ì ç ïîãëÿäó ïðàâîçíàâñòâà.

Âîäíîðàç ïðîôåñîð Â. Òåðòèøíèê ïîäàº
ñêîð³øå ñîö³îëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ: ïðàâîâà
äåðæàâà – öå “òàêå óòâîðåííÿ, äå ä³þòü
ñïðàâåäëèâ³ ³ øëÿõåòí³ çàêîíè, âñ³ ëþäè ð³âí³
ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, ïàíóº âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè,
ìàº ì³ñöå â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè ïåðåä ãðîìà-
äÿíàìè, à ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ¿¿ ðîçïîä³ëó
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ñïðèÿº
ãàðìîí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çëàãîä³
â ñóñï³ëüñòâ³ òà ñòâîðþº ïåðåïîíè äëÿ çëîâæè-
âàíü ³ êîðóìïîâàíîñò³ ìîæíîâëàäö³â” [6, ñ.
23]. Ñîö³îëîã³÷íèì öå ðîçóì³ííÿ º ç îãëÿäó
íà òå, ùî çà âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ïîíÿòü, ÿê
“óòâîðåííÿ”, “ñïðàâåäëèâ³ ³ øëÿõåòí³ çàêîíè”,
“ð³âí³ñòü ëþäåé ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì”, “ïå-

ðåïîíè äëÿ çëîâæèâàíü ³ êîðóìïîâàíîñò³”
òîùî, ïðèõîâàíà ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, à ñàìå ¿¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò
(íîðìàòèâíèé, ôóíêö³îíàëüíèé òà ³íñòðó-
ìåíòàëüíèé), ÿêèé ñòâîðþº ð³âí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ëþäüìè ñâîº¿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ó ñîö³óì³. Ï. Áîãóöüêèé ñëóøíî
çàóâàæóº ïðî òå, ùî “ïðàâîâà äåðæàâà ìàº
çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü îñîáèñòîñò³
òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ. Öå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ
çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ ïðèéíÿòèõ íîðì ïðàâà. Äåðæàâà
íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïðàâà, çà ÿêèìè
ïîòðàïëÿº ï³ä çàãðîçó ³äåÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, à é àêòèâíî¿ òâîð÷î¿ ñâ³äîìîñò³, ùî
âàæëèâî äëÿ çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà” [9, ñ. 16].

Îòæå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâîâà
äåðæàâà – öå ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, ïð³îðèòåòîì ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ º
âåðõîâåíñòâî çàêîíó äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ñîö³àëüíèõ ³
ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â
ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³ ãðîìàäÿí òà çàáåçïå-
÷óºòüñÿ çàêîíîòâîð÷îþ é ïðàâîçàõèñíîþ
ä³ÿëüíîñòÿìè çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ ³ ñó-
äîâèõ îðãàí³â âëàäè. Çâ³ñíî, ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ¿¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè îñòàííÿ º á³ëüø
êîíêðåòíèì ïîíÿòòÿì ³ âò³ëþº â ñîá³ òàê³ åëå-
ìåíòè, ÿê ñóá’ºêòè – íîñ³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè (äæåðåëî ïðàâà
òà ïðàâîïîðÿäîê), ñèñòåìó ïðàâà, ïðàâîâ³
³íñòèòóòè, ìåòó é ôîðìó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íàø³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ [äèâ. 10] äàþòü
ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê
â³äíîñíî ñàìîñò³éíå, ö³ë³ñíå, óïîðÿäêîâàíå
ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â
(îñ³á, îðãàí³çàö³é, äåðæàâè) òà ³íñòèòóò³â,
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ïðîöåñ³â, âëàñíå
ïðàâà (íîðì ³ ïðèíöèï³â), ùî ´ðóíòóºòüñÿ
íà â³äïîâ³äíèõ äæåðåëàõ, çóìîâëþºòüñÿ ñïå-
öèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîñâ³äîìîñò³
íàö³¿ ÿê ðåçóëüòàòó ³ñòîðè÷íî-ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó é ôóíê-
ö³îíóº çàâäÿêè çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³ òà
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ é
óòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè é ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî
ö³ ïîíÿòòÿ òîòîæí³, àëå íå ³äåíòè÷í³: ïðàâîâà
ñèñòåìà – öå êàðêàñ, íà ÿêîìó ³ñíóº ïðàâîâà
äåðæàâà. Òîæ ïðàâîçíàâö³ àêöåíòóþòü óâàãó
íà ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíà
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âò³ëþº ³äåàë ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ1 , à ïî-
ë³òèêè òà ñîö³îëîãè çîñåðåäæóþòü ñâî¿
³íòåëåêòóàëüí³ çóñèëëÿ íà ðåôîðìóâàíí³ é
óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè
âîíà º ³íñòðóìåíòîì ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿
äåðæàâè.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “ïðàâîâà äåðæàâà”
é “ïðàâîâà ñèñòåìà” äàº çìîãó ç’ÿñóâàòè ò³
³äåîëîã³÷í³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè, íà ÿêèõ
â³äáóëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà
åòàï³ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³.
Ïåðø çà âñå, îçèðàþ÷èñü íà ïðîéäåíèé óêðà¿í-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì øëÿõ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ìàëà â³äáóòèñÿ åâîëþö³ÿ â³ä êîìàíäíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, îñíîâîþ ÿêî¿ áóâ
äåðæàâíèé ñîö³àë³çì, ùî ´ðóíòóâàâñÿ íà
àâòîðèòàðèçì³, ïàíóþ÷³é âëàä³ êîìïàðò³éíî¿
íîìåíêëàòóðè, äî äåìîêðàò³¿. ² âîíà â³äáóëàñÿ.
Ñêëàäíî, òåðíèñòèì øëÿõîì, àëå â³äáóëàñÿ.
Ïî÷àòêîì ö³º¿ åâîëþö³¿ º æîâòåíü 1988 ðîêó,
êîëè Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ñõâàëèëà ïðîåêò
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÿêó âèñóíóâ Ì. Ãîð-
áà÷îâ. ßê çàçíà÷àº Ñ. Êóëü÷èöüêèé, “ðåôîðìà
ïåðåäáà÷àëà ïåðåòâîðåííÿ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â
âëàäè íà âëàäí³ ñòðóêòóðè, ïðÿìî íå çàëåæí³
â³ä ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â…, ÷èì ïðèõîâóâàëà ó
ñîá³ âèáóõîâèé çàðÿä âåëè÷åçíî¿ ñèëè. Âîíà
ïîðóøóâàëà ôóíäàìåíòàëüí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ
òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè – íåðîçä³ëüí³ñòü âëàäè
òà ¿¿ íåçàëåæí³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà” [3, ñ. 25–
26]. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä
Óêðà¿íè â áåðåçí³ 1990 ïðèçâåëè äî ñèòóàö³¿,
ÿêó ìîæíà áóëî ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñâîºð³äíå
äâîâëàääÿ, êîëè ôàêòè÷íî ç’ÿâèëîñÿ äâ³ âëàäè:
êîìïàðò³éíà é ðàäÿíñüêà çàì³ñòü îäí³º¿ –
ïàðò³éíî¿, ùî ïîñëàáèëî öåíòðàëüíó âëàäó â
ðåñïóáë³êàõ, çîêðåìà â Óêðà¿í³, äå “êàòàë³-
çàòîðîì êàòàñòðîô³÷íèõ äëÿ íàääåðæàâè
â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é ñòàâ íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèé ðóõ. Íàö³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ åë³òè
ñòàëà â³ääàëÿòèñÿ â³ä öåíòðó, çáëèæóþ÷èñü ³ç
âëàñíèìè íàðîäàìè” [3, ñ. 26]. ßê ðåçóëüòàò,
âèáîðè äî Âåðõîâíèõ Ðàä ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òà ì³ñöåâèõ ðàä ïîðîäèëè 15 íîâèõ öåíòð³â
âëàäè, çîêðåìà, é ðîñ³éñüêî¿ ó Ìîñêâ³. Âåðõîâ-
íà Ðàäà ÐÐÔÑÐ, à çà íåþ é óñ³ ³íø³ ñîþçí³
ðåñïóáë³êè, çîêðåìà Óêðà¿íà (16 ëèïíÿ 1990
ðîêó), ïðèéíÿëè äåêëàðàö³¿ ïðî ñóâåðåí³òåò.
Òîæ áóëà ïðàêòè÷íî ë³êâ³äîâàíà ìîíîïîë³ÿ
êîìïàðò³¿ íà âëàäó, ³ ç 24 ñåðïíÿ 1991, êîëè
Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Àêò ïðî ïðîãîëî-

øåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ðîçïî÷àëàñÿ
íîâà åïîõà äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ðóõ
äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çâ³ñíî, çì³íè ïîòðåáóâàëà é ³äåîëîã³ÿ
äåðæàâîòâîðåííÿ, íà íîâèõ ïðèíöèïàõ ìàëè
ôîðìóâàòèñÿ ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè æèòòº-
ïðîöâ³òàííÿ. ²äåîëîã³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ, íà
äóìêó ïðîôåñîðà Â. Âîëîâèêà, ïîñòàº ÿê
“ñóêóïí³ñòü òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ³äåé ³
ïîãëÿä³â, ùî âèðàæàþòü ñòàâëåííÿ äî ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ é äî ¿¿ ìîæëèâèõ
çì³í, ÿê³ ñïðèéíÿò³ ÿê ïðàâèëüí³ ³ ïîòð³áí³
ñï³âãðîìàäÿíàìè êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà,
óòâîðåíèìè íèìè ñîö³àëüíèìè íàøàðóâàííÿìè
³ ãðóïàìè, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ áåðóòü ó÷àñòü ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ öèõ ³äåé ³ ïîãëÿä³â” [7,
ñ. 25]. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ³äåîëîã³¿, íà íàø
ïîãëÿä, íå âèñòà÷àº ÿñíîñò³: ñòàâëåííÿ êîãî
äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ¿¿
ìîæëèâèõ çì³í? Âëàäè ÷è íàñåëåííÿ? Ïîë³-
òè÷íèõ àêòîð³â ÷è îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ´ðóï?
Íàóêîâö³â ÷è ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó? Ââàæàºìî,
ùî ñàìå äî íàóêîâî¿ é ïîë³òè÷íî¿ åë³ò, òîáòî
òèõ àêòîð³â (íàóêîâö³â, îñâ³òÿí, ïàðëàìåí-
òàð³â, ïîë³òèê³â, æóðíàë³ñò³â òà ³íøèõ), ÿê³
áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïðîäóêóâàíí³
³äåé ³ ïîãëÿä³â ùîäî äåðæàâîòâîðåííÿ, ó ¿õ
âåðèô³êàö³¿ òà îáãîâîðåíí³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ
– â³ä ñòóäåíòñüêî¿ ãðóïè äî çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Òîæ ïåðåä íàóêîâîþ é ïîë³òè÷íîþ
åë³òàìè Óêðà¿íè ïîñòàëî âàæëèâå çàâäàííÿ:
ñòâîðèòè íîâó ³äåîëîã³þ äåðæàâîòâîðåííÿ,
òîáòî ïîáóäóâàòè ïðàâîâó äåðæàâó, à â
ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ – ñòâîðèòè íîâó ïðàâîâó
ñèñòåìó, îñê³ëüêè ðàäÿíñüêà çàçíàëà ðóéíàö³¿,
à ¿¿ îñíîâíà ³äåÿ – ñîö³àë³ñòè÷íèé äåìîêðàòèçì
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè – ïîâíîâëàääÿ íàðîäó –
òàê ³ çàëèøèëàñü óòîï³÷íîþ, íå ðåàë³çóâàëàñü
ó ïîâñÿêäåíí³.

Òîæ îñíîâíèì ñòðèæíåì öüîãî ïðîöåñó
ñòàëè ³äå¿ ñòâîðåííÿ ä³éñíî¿, à íå äåê-
ëàðàòèâíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè
ÿêî¿, íà äóìêó Â. Êîðí³ºíêî, º òàê³: äåìîêðàò³ÿ
ÿê ôîðìà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ï³äêð³ïëåíà
âèñîêèì äîáðîáóòîì ãðîìàäÿí,  çàêîíí³ñòü ³
ñïðàâåäëèâ³ñòü [11, ñ. 51]. Çàñàäè äåìîêðàò³¿
íà ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëè çàê-
ëàäåí³ âèáîð÷èì ïðîöåñîì íàðîäíèõ îáðàíö³â,
ïëþðàë³çìîì äóìîê, áàãàòîïàðò³éí³ñòþ, ñòâî-
ðåííÿì íîâèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà

1 Òàê, ùå ². Êàíò õàðàêòåðèçóâàâ ïðàâîâó äåðæàâó “íå ÿê åìï³ðè÷íó ðåàëüí³ñòü, à ÿê ³äåàëüíó òåîðåòè÷íó ìîäåëü, ùî
íåþ ñë³ä êåðóâàòèñÿ ÿê âèìîãîþ ðîçóìó é ìåòîþ íàøèõ çóñèëü ó ïðàêòè÷í³é îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ”
[Ïðàâîçíàâñòâî : ï³äðó÷íèê / À.². Áåðëà÷, Ä.Î. Êàðïåíêî òà ³í. ; çà ðåä. Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, À.Ì. Êîëîä³ÿ. – Ê. : Þð³íêîì
²íòåð, 2005. – Ñ. 94].

Ò. Îãàðåíêî
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ïðåçèäåíòñòâà. Ðîçïî÷àëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿. ßê çàçíà÷àº
Ñ. Ñâ³òëåíêî, “äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, ùî
ðîçãîðíóâñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³, õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñóïåðå÷í³ñòþ
òà íåîäíîçíà÷í³ñòþ. Ç îäíîãî áîêó, ñïîñòå-
ð³ãàëèñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè: çàïðîâàäæåíî
âëàñí³ àòðèáóòè äåðæàâíîñò³, ñòâîðåíî Çáðîéí³
ñèëè, òðàíñôîðìîâàíî ñòàð³ åëåìåíòè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè é óòâîðåíî òà ðîçáóäîâàíî íîâ³
ñòðóêòóðè; ç ³íøîãî – ä³¿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè
âèÿâèëèñÿ ñëàáêî ñêîîðäèíîâàíèìè ³ íå ìàëè
íàëåæíî¿ ºäíîñò³” [5, ñ. 7]. Á³ëüøå òîãî, ñóñ-
ï³ëüñòâî â ö³ëîìó íå áóëî ãîòîâèì äî çä³éñíåííÿ
ðåôîðì. Íå âèñòà÷àëî ïðîôåñ³éíîñò³, êîí-
ñîë³äàö³¿ çóñèëü, ñï³ëüíî¿, îá’ºäíóþ÷î¿ ³äå¿.

Òîìó ïåðøèé åòàï ðåôîðìè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, ïðèïàäàº íà 1990–
1996 ðîêè ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñòàâàííÿì
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì, ñòâî-
ðåííÿì ëèøå ï³ä´ðóíòÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ óõâàëåíèõ ïðàâîâèõ àêò³â,
íåîäíîçíà÷í³ñòþ ä³é îðãàí³â âëàäè, íèçüêèì
ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³, çðîñòàííÿì íåäîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð. Öå ï³äòâåð-
äèëè ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ ìîí³òîðèíã³â,
ïðîâåäåíèõ ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿
ÍÀÍ Óêðà¿íè. Òàê, ó 1996 ðîö³ Âåðõîâí³é
Ðàä³ “ö³ëêîì äîâ³ðÿëè” ëèøå 2,0% îïèòàíèõ,
Óðÿäó – 3,6%,  Ïðåçèäåíòó (Ë.Ä. Êó÷ì³) –
7,1% [12, ñ. 526–527].

Íåçàëåæíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïðàêòè÷íî
ø³ñòü ðîê³â æèëà çà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ ³
ò³ëüêè â ÷åðâí³ 1996 íàáóëà äå-þðå ñòàòóñó
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêèé áóëî âèçíà÷åíî â íîâ³é
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 1) [13]. ßê çàçíà÷àþòü
ïðàâîçíàâö³, âîíà “ï³äòâåðäèëà ïîë³òè÷í³ íàì³ðè
³ ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ðîçïî-
÷àòèõ ó ïîïåðåäí³ ðîêè, çàêð³ïèëà ðåàëüíî
³ñíóþ÷³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ³íñòèòóòè
³ ïðàâîïîðÿäîê, ùî ñêëàëèñÿ íà ìîìåíò ¿¿
ïðèéíÿòòÿ. Êîíñòèòóö³ÿ ñòàëà ñóòí³ñíî áàçîâèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, îñíîâíîþ þðèäè÷-
íîþ íîðìîþ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, îêðåñëèëà êîíòóðè öèâ³ë³çîâàíî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàêð³ïèëà ó ñâî¿õ
íîðìàõ òàê³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ é ïðèíöèïè,
ÿê³ ùå òðåáà áóëî çàïðîâàäæóâàòè ó ïðàêòèêó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîòâîðåííÿ ³ çàêîíîçàñòî-
ñóâàííÿ” [4, ñ. 40]. Îäíàê ôàêòè÷íî äîñÿãòè
òàêîãî ñòàòóñó áóëî íåïðîñòî.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Êàá-
ì³íó áóëî ñôîðìîâàíî “êîíöåïòóàëüí³, ïðàâîâ³

é îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè”, ÿêà áóëà ñïðÿ-
ìîâàíà íà “çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ
ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çíà÷íå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [14, ñ.
9]. Öåé ïåð³îä ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
äðóãèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ùî ôàêòè÷íî ðîçïî÷àâñÿ ç 1996
ðîêó ³ òðèâàâ ïðèáëèçíî äî 2002. Â³í õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ðîçðîáêîþ ïðàâîâèõ àêò³â çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóð ðîáîòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà
ðåôîðìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðèéíÿòòÿì íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â òà
êîäåêñ³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ êîìïëåêñíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, çîêðå-
ìà ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, çàõèùåíîñò³ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïðîòå åôåêòèâí³ñòü ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öåé ïåð³îä áóëà äîñèòü
íèçüêîþ. Äî 2003 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî
ñõâàëåíî ïîíàä òèñÿ÷ó çàêîí³â, îäíàê ¿ì áóëè
âëàñòèâ³ ³ âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ³ íåïî-
ñë³äîâí³ñòü, ³ â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿, ³ íåñòàá³ëüí³ñòü. À öå îçíà÷àëî, ùî
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äáóâàëîñÿ áåç
óñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Äî òîãî æ íåäîñòàòíüî
ñïðÿìîâóâàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ çì³íè.

Òðåò³é åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ (2003–2009 ðîêè), íà íàø
ïîãëÿä, ìîæíà íàçâàòè ïåð³îäîì êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè, ùî ðîçïî÷àâñÿ ç áåðåç-
íåâîãî (2003) ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêèé
Ïðåçèäåíò Ë. Êó÷ìà çàïðîïîíóâàâ äëÿ âñå-
íàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ³ ÿêèé “ñóòòºâî àêòè-
â³çóâàâ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â ñóñï³ëü-
ñòâ³” [15, ñ. 15]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîíñòè-
òóö³éíà ðåôîðìà áóëà ñïðÿìîâàíà íà çàòâåðä-
æåííÿ ðåàëüíèõ ö³ííîñòåé – äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿê³
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç “ïðîöåñàìè ãóìàí³çàö³¿, îëþä-
íåííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè ³ äîñÿãíåííÿ ñòàíó
ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ íà îñíîâ³ íàðîä-
íîãî íàðîäîâëàääÿ” [15, ñ. 19]. Íåçâàæàþ÷è
íà íèçêó ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ôàõ³âö³ ââàæà-
þòü, ùî â³ä êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè äî ðåàëüíîñò³ âàðòî ïðîéòè òåðíèñòèé
øëÿõ. Òàê, çîêðåìà, Â. Òåðòèøíèê ïðîïîíóº
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè óõâàëþâàòè øëÿõîì
âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó, ùî çàáåçïå÷èòü
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âåðõîâåíñòâî ïðàâà; óäîñêîíàëþâàòè çàêîíî-
äàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî
çàêîíîòâîð÷îãî äåïàðòàìåíòó; ðîçøèðèòè ïðà-
âî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè é íàäàòè éîãî òàêîæ
Âåðõîâíóìó Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè, Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³
Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç
ïðàâ ëþäèíè, Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
– îïòèì³çóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó; ðîçøèðèòè
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ òà çì³öíèòè ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä; ðåôîðìóâàòè ñóäîâó âëàäó òîùî [6].

Âèñíîâêè. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ç ïðîãî-
ëîøåííÿì ¿¿ íåçàëåæíîñò³ (ñåðïåíü 1991),
ðåàëüíî¿ ñèëè íàáóâ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (÷åðâåíü 1996). Â³í õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ, ñêëàäí³ñòþ, íå-
ïîñë³äîâí³ñòþ, íåñòàá³ëüí³ñòþ. Îñíîâíèìè
ïðè÷èíàìè öüîãî º: à) ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðèí-
öèïàìè, ùî ïðîãîëîøóþòüñÿ é ðåàë³çóþòüñÿ
â áóäåííîìó æèòò³; á) â³äñóòí³ñòü ³äåîëîã³÷íèõ
çàñàä çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâî-
òâîðåííÿ; â) ïîñò³éíå çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íîãî
ïðîòèñòîÿííÿ òà ã) íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ êå-
ð³âíèêàìè âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Òèì ÷àñîì
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº ä³ºâîãî ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é, ïðàâ ³ ñâîáîä
ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Òîæ àêòóàëüíèì º ïîäàëüøå
ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß

Îãàðåíêî Òàèñèÿ.
Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû íîâåéøåãî âðåìåíè

(1991–2009 ãîäû): ñîöèîäèàãíîñòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðà-

èíû, íà÷àâøèéñÿ ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ å¸ íå-
çàâèñèìîñòè (àâãóñò 1991), ïðèîáð¸ë ðåàëüíóþ ñèëó
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (èþíü 1996).
Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, ñëîæíîñòüþ,
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, íåñòàáèëüíîñòüþ. Ãëàâíûìè
ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ: à) ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ïðîâîçãëàøàþòñÿ è ðåàëè-
çóþòñÿ â îáûäåííîé æèçíè; á) îòñóòñòâèå èäåîëîãè-
÷åñêèõ îñíîâ îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà; â) ïîñòîÿííîå îáîñòðåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ã) ñèòóàöèÿ íåïîíèìàíèÿ
ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â òî æå
âðåìÿ óêðàèíñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â äåéñòâåííîì
ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé è ñâîáîä ñâîèõ ãðàæäàí.

RESUME

Oharenko Taisiya.
Law System of Ukraine of Today (1991–2009):

Sociodiagnostics of Reformation.
The process of reformation of jurisdiction in Ukraine

which started from the moment of declaration of its
independence (August 1991) acquired a real strength after
the adoption of the Constitution of Ukraine (June 1996).
It is characterized by controversy, complexity, inconsis-
tency, instability. The main reasons of this are: a) disagree-
ment between principles which are proclaimed and realized
in everyday life; b) absence of ideological basis of national
strategy of state building; c) constant sharpening of political
opposition and d) situation of misunderstanding between
the heads of higher bodies of power. At the same time
Ukrainian society needs really juridical insurance of
guaranties and freedom of its citizens.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 30.06.2009.
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